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Toluca, México a 05 de junio de 2024

MTRO. GERARDO BECKER ANIA
MAGISTRADO PRESIDENTE
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 48 fracciéon V, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México, me permito anexar al presente la
Opinion Consultiva denominada:

“SENTENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (SCJN)
EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7/2020 QUE DETERMINA QUE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA (TFJA) CARECE DE
COMPETENCIA PARA CONOCER DE RESOLUCIONES DE ORGANISMOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS QUE AFECTEN A PARTICULARES.
ALCANCE PARA TRIBUNALES DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA LOCALES”.

Dada la relevancia del criterio adoptado por nuestro maximo tribunal, es
importante que se turne al Comité de Criterios Juridicos de este o6rgano
jurisdiccional para su analisis pues se ha asumido histéricamente competencia en
controversias suscitadas entre particulares y 6rganos autébnomos.

MAGISTRADO CONSULTOR
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OPINION CONSULTIVA

SENTENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (SCJN) EN
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7/2020 QUE DETERMINA QUE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA (TFJA) CARECE DE
COMPETENCIA PARA CONOCER DE RESOLUCIONES DE ORGANISMOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS QUE AFECTEN A PARTICULARES.
ALCANCE PARA TRIBUNALES DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA LOCALES.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié en mayo de 2023 la
Controversia Constitucional 7/2020 promovida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),

El maximo tribunal invalidé una sentencia dictada por la Sala Regional del Golfo del
TFJA en 2019, por medio de la cual declaré la nulidad de una multa impuesta por
el INAI como medida de apremio a un servidor publico por no atender diversos
requerimientos de cumplimiento de obligaciones de transparencia.

Considero la SCJN que el TFJA se excedié en el ejercicio de su competencia y con
ello lesiond la autonomia e independencia del INAI, pues si bien ese 6rgano
jurisdiccional puede conocer de juicios de nulidad motivados por controversias que
se presenten entre la Administracion Publica Federal y los particulares, esto no
opera cuando se susciten entre estos y los 6rganos constitucionales autonomos.

Los numerales 130 a 140 y del 186 al 196 de la sentencia que resuelve la
Controversia Constitucional citada son fundamentales para comprender el alcance
del tema planteado.

Sefialan que la evolucion de la jurisdiccion administrativa mexicana culmin6 con la
reforma constitucional de veintisiete de mayo de dos mil quince, por la que se
consolidé el hoy Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se le doto de plena
autonomia para dictar sus fallos, se reiter6 que tiene a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica y los
particulares, y que ademas es el 6rgano competente para imponer las
sanciones a las personas servidoras publicas por las responsabilidades
administrativas que la ley determinara como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades.
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El ambito de competencia que la Constituciéon Politica del pais le otorga al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, se prevé en el articulo 73, fraccion XXIX-H,
constitucional.

Conforme a ello, se desprende como ratio iuris, que es facultad del Congreso de la
Unién expedir las leyes que instituyan a los tribunales de lo contencioso
administrativo, en ejercicio de su facultad legislativa, los cuales estaran dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos y respecto de los cuales se establecera su
organizacion, funcionamiento, asi como las normas relativas a los procedimientos y
los recursos contra sus resoluciones.

Continta analizando la competencia del TFJA y concluye que se delimita desde el
texto constitucional a los ambitos precisados, es decir a dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica federal y los particulares.

Concluye que esto implica a su vez una limitante para el legislador federal, quien, si
bien puede legislar en cuanto al ambito de actuacién de estos tribunales de lo
contencioso administrativo, no obstante, puede hacerlo sélo respecto de los 6rganos
que sean parte de la administracion publica federal, quedando por ende excluidos
aquellos 6rganos y entes del Estado que no formen parte de ésta.

Se cita el amparo directo en revision 555/20124%, que en esencia analiza diversos
razonamientos expuestos en el amparo directo en revision 882/2008, en el que se
establecié que “el Congreso de la Unién no podra otorgar competencia a los
tribunales contencioso administrativos para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y los Poderes Legislativo y Judicial de la Union; o entre
aquéllos y los érganos constitucionales autdnomos e, incluso, el Presidente de la
Republica, Titular del Poder Ejecutivo Federal, quien si bien encabeza la
administraciéon publica federal, no forma parte integrante de ella”, pues la facultad
de legislar que tiene conferida debe ajustarse desde luego, a las directrices que se
derivan y establecen en la misma norma constitucional.

El articulo 90 de la Constitucién establece que “la Administracion Publica Federal
es centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso
de la Unién”, dicha conformacion se detalla a su vez en los articulos 1°, 2°y 3°,
todos de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal. '

En virtud de lo anterior, en términos del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la
Constitucion la competencia conferida al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
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se acota a dirimir las controversias suscitadas entre la administracion publica federal,
centralizada o paraestatal, y los particulares, sin incluir a los otros Poderes de la
Union (Legislativo y Judicial) ni, en consecuencia, a los érganos constitucionales
autonomos.

Determina que no obstante, de acuerdo con los supuestos en que el TFJA puede
asumir competencia para conocer de los asuntos que se someten a su jurisdiccion,
sobre la base de las leyes federales aplicables en la materia, si bien tiene
competencia para conocer de los juicios de nulidad que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se definen en el
articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, lo cierto
es que conocera de esos asuntos siempre y cuando sean emitidos por la los érganos
de la administracién publica pues la procedencia del juicio debe necesariamente
correlacionarse con lo que dispone el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion..

Las conclusiones finales de la sentencia sefalan que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa se extralimitd en el ejercicio de su ambito de competencia puesto que
el INAI no forma parte de la administracion publica federal y en consecuencia, el
TFJA carece de facultades para dirimir las controversias que se susciten entre los
organismos constitucionales auténomos y los particulares, pues no encuadra o se
subsume en una controversia entre la administraciéon publica federal y un particular.

De ahi que el asumir competencia para conocer de un juicio de nulidad en que el
particular promovente demandé la nulidad de una resolucién emitida por el INAI
se traduce en una intromisién injustificada en el ejercicio de las competencias
constitucionales de un organismo constitucional auténomo, encargado de la tutela
de los derechos de acceso a la informacion publica y datos personales, lo que origind
su inconstitucionalidad.

ALCANCE PARA LOS TJALOCALES

El criterio de la SCJN si bien se refiere al TFJA, es evidente que impacta también a
todos los TJA locales pues la competencia constitucional de estos Ultimos en
esencia es exactamente la misma que la conferida a dicho érgano jurisdiccional
Federal, pero para los actos de caracter local.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México ha estado conociendo
estos Ultimos afios de diversos juicios en contra de actos emitidos por diversos
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6rganos constitucionales auténomos y en especial de la Fiscalia General del
Estado.

Lo anterior, contraviene lo sefialado por la SCJN en la controversia de referencia,
por lo que es importante que se analice a fondo esta falta de competencia y los
juicios que se promuevan con estas caracteristicas sean desechados o sobreseidos
con base en este criterio.

Evidentemente queda exceptuado de este criterio el régimen especial previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion XlII de la Constitucion, pues en esos casos el
Tribunal debe seguir asumiendo competencia.
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