TRIBUNAL DE ]USTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MEXICO

RECURSO DE REVISION: 855/2022 Y
859/2022 ACUMULADOS

VS
SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y JEFE DE LOS CUERPOS DE
GUARDIAS DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL, BANCARIA Y
COMERCIAL  DEL  VALLE
CUAUTITLAN-TEXCOCO, DEL
VALLE DE TOLUCA Y DE
VIGILANCIA  AUXILIAR Y
URBANA, AMBOS DEL ESTADO
DE MEXICO.

PONENTE:

AMERICA ELIZABETH TREJO

DE LA LUZ.

Ecatepec de Morelos, Estado de México, a dieciocho de de dos

mil veinticuatro, ------======m=mmme oo

VISTO para resolver en definitiva los recursos de revision
nimeros 855/2022 y 859/2022 acumulados, interpuestos por el
JEFE DE LOS CUERPOS DE GUARDIAS DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE
CUAUTITLAN-TEXCOCO, DEL VALLE DE TOLUCA Y DE
VIGILANCIA AUXILIAR Y URBANA DEL ESTADO DE MEXICO y

_ respectivamente, a través de sus
autorizados, en contra de la sentencia de fecha trece de mayo de dos
mil veintidds, pronunciada por la Sexta Sala Regiohél del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, en el expediente nimero

209/2020, referente al juicio administrativb promovido por -

I oo+ su propio derecho; y -—-—---------m-mmeemeees
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RECURSO DE REVISION: 855/2022 Y
859/2022 ACUMULADOS

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes
de la Sexta Sala Regional del Tribu»ﬁal de Justicia Administrativa del
Estado de México, en feéha siete de agosto de dos mil veinte, el
impetrante por su propio derecho, formuléd demanda administrativa en
contra de la SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JEFE DE LOS
CUERPOS DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL,
BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO,
DEL VALLE DE TOLUCA Y DE VIGILANCIA AUXILIAR Y URBANA,
AMBOS DEL ESTADO DE MEXICO, sefialando como acto impugnado
la resolucidon negativa ficta que se configurd respecto la peticion que
formulara el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, referente a la
regularizacion del pago de su pension, pago retroactivo de las
diferencias que resuléen de su ajuste, reconocimiento de ultimo grado
de Oficial “C”, informe actualizado del haber que un elemento con ese

grado ha venido percibiendo e informe de los pago se le han cubierto

por concepto de la pension asignada. ---------------=--=--mmmmrmmmmmee e

SEGUNDO. Substanciado el juicio en todas sus etapas, el dia
trece de mayo de dos mil veintidés) la Sexta Sala Regional de este
Organo Jurisdiccional dicté sentencia en la que decretd el
SOBRESEIMIENTO en el juicio de origen Gnicamente por cuanto hace a

la SECRETARIA DE SEGURIDAD DE LA ENTIDAD, asimismo, declard la
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RECURSO DE REVISION: 855/2022 Y
859/2022 ACUMULADOS

INVALIDEZ del acto impugnado precisado en el punto inmediato anterior
y condend al JEFE DE LOS CUERPOS DE GUARDIAS DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN-
TEXCOCO, DEL VALLE DE TOLUCA Y DE VIGILANCIA AUXILIAR Y

URBANA DEL ESTADO DE MEXICO a lo siguiente; -----------========---=---

a) Reajuste el monto mensual de la pension por jubilacion que
percibe el actor en el dos mil veintidos, reconociendo para tal efecto
que para el afio dos mil veinte le correspondia la cantidad mensual de
$10,128.62 M.N. (DIFEZ MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS 62/100
MONEDA NACIONAL), importe al cual deberd aplicar los incrementos
anuales del dos mil veintiuno y dos mil veintidos,

b) Pague al actor la cantidad de $161,773.06 (CIENTO SESENTA
Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESQOS 06/100 MONEDA
NACIONAL), por concepto de las diferencias generadas, respecto de
los afios dos mil dieciséls a dos mil veinte, en los términos establecidos
en el Considerando VIII, de la presente sentencia; y

c) Pague al actor las diferencias generadas, respecto de los afios
dos mil veintiuno y sucesivos hasta en tanto reajuste la pension de
impetrante, en los términos establecidos en el Considerando VIII de /a
presente sentencia.

TERCERO. Mediante escritos presentados ante la Tercera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, el dia veintisiete de mayo de dos mil veintidds, tanto la parte
actora en el juicio de origen como el Jefe de los Cuerpos de Guardias de
Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco,
del Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de
México, interpusieron recursos de revision en contra de la sentencia de
fecha trece de mayo de la misma anualidad, emitida pér la referida Sala
Regional en el juicio administrativo nimero 209/2020, haciendo valer los

agravios expuestos en los escritos de cuenta. ----===mmmmmmmmmemem e
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CUARTO. Por acuerdo de fecha tres de junio de dos mil veintidds,
la Presidencia de la Tercera Seccion de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, admitié a tramite los
recursos de revision promovidos, ordenando su acumulacién para evitar
la emisidn de sentencias contradictorias y designando ponente a la

Magistrada América Elizabeth Trejo de la Luz. ----------------------——-

QUINTO. En proveidos de fecha dos de diciembre de dos mil
veintidds y veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar
que los terceros interesados omitieron desahogar la vista que se les
ordend con relacidn a la interposicién del recurso de revision del Jefe de
los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial

del Valle Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar

y Urbana del Estado de México. ==-==-====mmmmmmmmmm oo

SEXTO. Mediante acuerdo del seis de diciembre de dos mil
veintidds se acordd la vista que desahogd el JEFE DE LOS CUERPOS
DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y
COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO, DEL VALLE DE
TOLUCA Y DE VIGILANCIA AUXILIAR Y URBANA DEL ESTADO
DE MEXICO con relacién a la interposicidn del recurso de revision

interpuesto por el particular. ------=-=====n=mmmmemm oo
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SEPTIMO. Por acuerdo de fecha veintitrés de junio de dos mil
veintitrés, se tuvieron por recibidos los medios de prueba que remitio la

Sala Regional de referencia para la resolucidon del presente recurso de

revision. e - e

OCTAVO. En fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés,

se turnaron los autos a esta ponencia a fin de realizar el proyecto de

resolucién correspondiente; y -- S —
CONSIDERANDO

PRIMERO. La Tercera Seccion de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, es competente para
conocer Yy resolver el presente recurso de revision, en términos de lo
dispuesto por los articulos 17, 116, fraccion V, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 87 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 1, 9, 28, 29 y 30, todos de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México;
285 y 286, ambos del Cédigo de Procedimientos Administrativos de la
propia Entidad; y 31 del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, en virtud que la resolucion, materia del presente asunto,
fue dictada por una de las Salas Regionales del propio Tribunal, a las

que hace referencia el tltimo de los dispositivos legales citados. --------
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RECURSO DE REVISION: 85512022 Y
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SEGUNDO. El recurso de revisidon se presenté oportunamente

dentro del plazo de ocho dias habiles establecido en el articulo 286,

parrafo primero, del Cédigo adjetivo de la materia.

Resolucion Fecha de Surtié Plazode 8 | Presentacion Dias
reclamada notificacién efectos dias de los inhabiles
los transcutrié recursos de
recurrentes revision
13 de mayo 17 de mayo 18 de mayo Del 19 al 30 27 de mayo 21,22,28y
de 20221 de 2022.2 de 2022.3 de mayo de de 2022.4 29 de mayo
2022. de 2022.5

TERCERO. Precisado lo anterior, es menester sefialar que guedan
incdlumes las consideraciones por las que en primera instancia
jurisdiccional se decreto el sobreseimiento en el juicio de origen por

cuanto hace a la autoridad sefialada como demandada: SECRETARIA

DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO. - ---

Lo anterior, porque esa decision no fue controvertida por la parte
a quien pudiera perjudicar, por tanto, debe quedar firme, siendo
aplicable por analogia la Jurisprudencia 1a./1.62/2006, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la pagina 185, Tomo XXIV, Septiembre de dos mil seis, de la Novena

Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, del siguiente

! Expediente del juicio administrativo 209/2020, fojas 281 a 292.
* Constancias de notificacion consultables a fojas 293 y 295 del juicio principal.
* Articulo 28, fracciones I y 11 del Cédigo de Procedimientos administrativos del Estado de México.
* Expediente de los recursos de revision 855/2022 y 859/2022 acumulados, foja 01 y 12.
> De conformidad con el Calendario Oficial del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, para el afio dos mil veintidos y el articulo 12 del Cédigo adjetivo de la materia.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MEXICO

RECURSO DE REVISION: 855/2022 Y
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"REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO

IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE
FIRMES.”

CUARTO. Por técnica juridica, se procede al estudio en primer
término de los conceptos de agravio que hace valer el JEFE DE LOS
CUERPOS DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL,
BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO,
DEL VALLE DE TOLUCA Y DE VIGILANCIA AUXILIAR Y URBANA
DEL ESTADO DE MEXICO, a través de su autorizada, en el recurso

de revision 855/2022, acumulado con el 859/2022, en los que aduce

10 SIGUIENTE: ~=mmmmm e o e

Que el célculo de la pensidn realizada por la Sala de origen no se
encuentra debidamente motivado, puesto que considerd como parte de

los haberes los restantes conceptos que aparecen en su recibo de

nomina. e o e e e e

Que la A quo se pronuncid de manera excesiva en torno a la
peticion del actor, la cual consistié en la regularizacion del pago de su

pension, excediendo sus facultades al realizar un incorrecto calculo de

1@ MISMA. == e e

Que la pension asignada al actor se debe ajustar de acuerdo a las

disposiciones del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de
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RECURSO DE REVISION: 8552022 Y
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Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco,
previene que para calcularla debe tomarse el dltimo haber percibido con

independencia de cualquier otra retribucion. --------=-====-mmmmmmmemeeeee

Que resulta ilegal la interpretacién que efectia la Sala Regional
con la finalidad de favorecer al actor, desconociendo las disposiciones
del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad

Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco. ------------

Los motivos de disenso en estudio resultan sustancialmente
fundados, pero Unicamente para modificar la condena impuesta, por

los motivos que se expresan a continuacion, ------=-==-=--==-smmmmmmemeee-

Primeramente, es preciso incorporar a contexto que el articulo 135

del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México®,

© “Articulo 135.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los municipios y de los organismos descentralizados con funciones de autoridad, de cardcrer
estatal v municipal, deberdn ser resueltas en forma escrita y notificada, dentro de un plazo que no
exceda de quince dias habiles posteriores a la fecha de su presentacion, a excepcion de los wdamites
quee tengan plazo establecido en la Ley de la materia, los cuales deberdn ser resueltos en el término
seralady para tal efecto.
Cuundo se requiera al promovente para que exhiba los documentos omitidos o cumpla con requisitos,
Jormales o proporcione los datos necesarios para su resolucion, el plazo empezard a correr desde que
el requerimiento haya sido cumplido. Si la autoridad omite efectuar el requerimiento, la resolucion
afirinativa ficta se configurard en términos del siguiente parrafo.
Transcwrrido el plazo o término correspondiente sin que se notifique la resolucion expresa, los
interesados podran solicitar a la autoridad ante la que presenté la peticion, la certificacién de que ha
operado en su favor la afirmativa ficta, que significa decision favorable a los derechos e intereses
legitimos de los peticionarios.
Dentro de los tres dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud de la certificacion, la
auioridad debera expedirla salvo cuando el interesado no cumpla con los supuestos de procedencia
estabiecidos enla ley de la materia.
En caso de que la autoridad competente no de respuesta a la solicitud de certificacion dentro del plazo
senulado en el parrafo anterior, los peticionarios acreditardn la existencia de la resolucion afirmativa
Jfieta, que producird todos sus efectos legales ante las autoridades administrativas, con la presentacion
del documento que acuse de recibo original que contenga la peticion formulada en el que aparezca
claramente, o sello fechador original de la dependencia administrativa o la constancia de recepcion
con firma original del servidor piblico respectivo.
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RECURSO DE REVISION: 855/2022 Y
859/2022 ACUMULADOS

establece que las peticiones que los particulares hagan a las autoridades
del poder ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los organismos
descentralizados con funciones de autoridad, de caracter estatal o
municipal, deberan ser resueltas en forma escrita y notificadas en un
plazo que no exceda de quince dias habiles posteriores a la fecha de su
presentacion, a excepcién de los tramites que tengan plazo establecido
en la ley de la materia, los cuales deberan ser resueltos en el término
sefalado para tal efecto; transcurrido el plazo correspondiente sin que
se notifique la resolucidn expresa, los interesados podran solicitar a la
autoridad, ante la que se presentd la peticion, la certificacion de que ha
operado en su favor la afirmativa ficta, que significa una decision

favorable a los derechos e intereses legitimos de los peticionarios. ------

Asimismo, que en todos los demas casos, el silencio de las

autoridades, en el término establecido en la ley de la materia para dar

La resolucion afirmativa ficta operard tratandose de peticiones que den inicio a procedimientos en las
materias reguladas por el Codigo Administrativo, exceplo, tratandose de peticiones que lengun por
objeto la transmision de la propiedad o la posesion de bienes del Estado.. municipios v organismos
auxiliares de cardcter estatal o municipal, la afectacion de derechos de terceros, el otorgamiento o
modificacion de concesiones para la prestacion de servicios publicos, autorizaciones de conjuntos
urbanos, licencias de uso del suelo, normas técnicas, evaluaciones técnicas de impacto, Evaluacion de
Impacto Estatal o Dictamen de Giro, asi como el permiso para las casas de empeiio y de las unidades
econdmicas que ejercen la compra y/o venta de oro y/o plata y la resolucion del recurso administrutivo
de inconformidad. Tampoco se configura la resolucion afirmativa ficta cuando la peticion se hubicse
presentado ante autoridad incompetente, asi como en los casos de la rescision de las relaciones
laborales con los policias.
En todos los casos en que no opera la resolucion afirmativa ficta, el silencio de las autoridades en ¢l
plazo de quince dias hdbiles posteriores a la presentacidn de la peticion o el término establecido en lu
ley de la materia para dar respuesta, se considerard como resolucion negativa ficta, que significa
decisidn desfavorable a los derechos e intereses de los peticionarios, para efectos de su impugnacion
en el juicio contencioso administrativo.
Las peticiones que los particulares hagan al Titular del Poder Ejecutivo, podran ser turnadas parda su
respuesta a las Dependencias, Organismos o Entidades, quienes deberdn notificar al peticionario tal
supuesto; asi como, la autoridad que conocerad y dard respuesta.”
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respuesta, se considerara como resolucion negativa ficta, que significa

decision desfavorable a los derechos e intereses de los peticionarios. ---

Cabe precisar que la naturaleza juridica de la negativa ficta, se
centra en estimaf que el silencio de la autoridad ante una instancia o
peticion formuladanpor el interesado, extendido durante un plazo mayor
de quince dias habiles, genera la presuncion legal de que la autoridad
resolvid de manera negativa; es decir, en forma contraria a los intereses
del peticionario, circunstancia que germina su derecho procesal para

interponer los medios de defensa pertinentes contra la denegacion

tACita. ~---mm=mmmmmme e S —— —— .

De esta manera, es dable sostener que el silencio administrativo,
configurado asi como un acto implicitamente desestimatorio de la
peticion elevada por el gobernado, origina una ficcidon legal, en virtud
de la cual, la falta de resolucidn produce la denegacion, por silencio, del
fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce

necesariamente en una denegacion tacita del contenido material de su

PELiCiON. =---mmmmmmmm e S

Por lo anterior, la ficcién legal en comento se contrae a la
estimacion de una determinacion de fondo, pues no es dable presumir

una negativa de 1o pedido por el particular, sino solamente si ésta se

entiende contraria a lo efectivamente solicitado. -—-- - -——-
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Luego, la presuncién en el sentido de que con su silencio la
autoridad esta emitiendo una resolucion de fondo respecto de las
pretensiones del interesado, genera su derecho a la promocién de los
medios de defensa pertinentes, en el caso el juicio contencioso
administrativo, a fin que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, se pronuncie respecto de la validez o invalidez de esa
negativa; resolucidén esta Ultima que, desde luego, como se dijo, no
puede girar en torno de otra cosa sino a la pretension que se entiende

denegada fictamente por la autoridad administrativa. -----------=~=vvmuu-n

Asi, es evidente que el propdsito esencial de la configuracion de
la negativa ficta se refiere a la determinacion de la Litis sobre la que
versara el juicio respectivo, que habra de conocer el Tribunal de Justicia
Administrativa, Litis adicionada con las razones y fundamentos expresos
para insistir en la negativa por parte de la autoridad, por ello la referida
Litis no puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido
expresamente por el particular y lo negado ficta y expresamente por la
autoridad, con el objeto de garantizar al promovente la definicion de su
peticién de modo que se provea una proteccion mas eficaz respecto de

los problemas controvertidos, a pesar del silencio y renuencia de la

autoridad. ~---=-mmmmm oo
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Al tenor de lo expuesto, se concluye que la sentencia dictada en
el proceso administrativo en donde se impugne una resolucién negativa
ficta, tiene que analizar la legalidad de tal pronunciamiento ficto con
base en los motivos y fundamentos que la autoridad exprese en la
contestacién de la demanda para apoyarlo, en correlacién con los

medios de prueba aportados por las partes en litigio. --------------=------

En el caso a estudio, se encuentran acreditados los elementos

para la configuracion de la resolucidn negativa ficta, a saber: -----------

¢ La existencia de la peticidn del veinticuatro de febrero de dos mil
diecisiete, que el impetrante presentd ante la oficialia de partes

de la Comisidn Estatal de Seguridad Ciudadana, ahora Secretaria

de Seguridad de la Entidad;

o El silencio del Jefe de los Cuerpos de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, del
Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Urbana, para dar
respuesta a la peticién planteada por el particular; y ---------------

e El transcurso del término de quince dias habiles previsto en el
articulo 135 del Codigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México, sin que la demandada notifique al gobernado

la contestacion de su peticién. -------------==-monm---
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Ahora, a fin de resolver la procedencia del derecho subjetivo que
reclama el peticionario y de esta manera determinar si le asiste o no la
razon en torno al fondo del asunto planteado, referente a la
regularizacion del pago de su pensidén, pago retroactivo de las
diferencias que resulten de su ajuste, reconocimiento de ultimo grado
de Oficial “C”, informe actualizado del haber que un elemento con ese
grado ha venido percibiendo e informe de los pago se le han cubierto
por concepto de la pensidn asignada, es oportuno traer a contexto el
contenido de los articulos 30, 31 y 48 del referido Manual de Seguridad
Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y

Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco, mismos que previenen: --------

"ARTICULO 30. TRATANDOSE DE PENSIONES POR JUBILACION, ESTA SE
OTORGARA AL PERSONAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO QUE AL
RETIRARSE DEL SERVICIO ACREDITEN UN MINIMO DE VEINTE ANOS DE
SERVICIO EFECTIVOS (SIN CONTAR TIEMPOS EN DISPONIBILIDAD) Y
CUARENTA Y CINCO ANOS DE EDAD CUMPLIDOS Y CON BASE AL ULTIMO
"HABER” PERCIBIDO.”

"ARTICULO 31. LA PENSION PODRA IR AUMENTANDO EN FUNCION A LOS
ANOS DE SERVICIO "EFECTIVAMENTE COMPUTADOS” DE ACUERDO A LA
TABLA SIGUIENTE:

ANOS DF SERVICIO % DE PENSION
20 60%
21 64%
22 68%
23 72%
24 76%
25 80%
26 84%
27 88%
28 92%
29 9%
30 100%”

MARTICULO 48. EN TODOS LOS CASOS, LAS PENSIONES SERAN
INCREMENTADAS CONFORME A LOS INCREMENTOS QUE RECIBA EL
PERSONAL EN ACTIVO DE LA CORPORACION.” )

(Enfasis afiadido)
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Los preceptos legales en estudio, establecen la forma en que
debera otorgarse la pension por jubilacidn a los miembros del Cuerpo de
Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
Cuautitlan Texcoco, precisando que éstos deberan acreditar un minimo
de veinte anos de servicio efectivos, sin contar tiempos en disponibilidad
y con bése al Gltimo haber percibido, finaimente, que las pensiones

seran aumentadas conforme a los incrementos que reciba el personal en

activo de la corporacion, ===-=-====m=mmmmmm e

Por su parte, el numeral 25 del referido Manual de Seguridad
Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y

Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, dispone: --------======-=====e=----

"AR77’CULO’ 25, EL CALCULO DE LAS APORTACIONES ORDINARIAS SE
REALIZARA SOBRE EL SUELDO BASE "HABERES” DE TODO EL
PERSONAL OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE LA CORPORACION,
CON INDEPENDENCIA DE CUALQUIER OTRO CONCEPTO DE
RETRIBUCION QUE PERCIBIAN.”

De la interpretacion integral y sistematica a los dispositivos legales
citados, se tiene en la parte que nos interesa, que las pensiones por
jubilacién se otorgaran al personal operativo y administrativo, con base
al Ultimo haber percibido, asimismo, que el calculo de las aportaciones
ordinarias se realizara sobre el sueldo base “haberes” con independencia
de cualquier otro concepto de retribucién que perciban los elementos de

la COrpOraCion. ====m=mmmmmmm e e e
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Atento a lo anterior, se tiene que el Manual de Seguridad Social
del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial
del Valle Cuautitlan- Texcoco, establece implicitamente lo que debemos
entender por “haber”, lo que se concreta en sefialar que corresponde al

“sueldo base” del personal operativo y administrativo de la corporacién.

De tal suerte que, al sefalar el propio cuerpo normativo que la
pensidn por jubilacion se otorgara con base al Ultimo haber percibido,
resulta incuestionable que las pensiones que otorgue la corporacién
supracitada deberan calcularse tomando en cuenta el Ultimo haber
(sueldo base) percibido por el personal operativo o administrativo de la

institucién, sin tomar en cuenta cualquier otro concepto de retribucion

QUE PEICIDIA, ==mmmmmm e

Asimismo, no pasa por alto este Cuerpo Colegiado que a través
del referido Manual se establece la forma en que habran de cubrirse las
cuotas y aportaciones de seguridéd social de los integrantes del Cuerpo
de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
Cuautitlan-Texcoco, pues las pensiones se cubren con los recursos
provenientes del fideicomiso constituido con sus aportaciones; sin
embargo, cuando se hayan considerado en las cuotas y aportaciones de
seguridad social conceptos diversos al sueldo base “haberes”, dichos

conceptos deberan tomarse en cuenta al fijar el monto y alcance de las
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pensiones correspondientes, dado que tales recursos se obtienen del

fondo para cubrirlas (fideicomiso). ~========mmmmmmemmm oo

En efecto, no pasa desapercibido para este 6rgano revisor, que en
términos de lo previsto por los articulos 25, 267 y 30 del Manual de
Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitian-Texcoco, el calculo de la
aportaciones ordinarias se realizara sobre el sueldo base “haberes” con
independencia de cualquier otro concepto de retribucidén que perciban;
que la cuota obligatoria equivale al ocho punto cinco por ciento (8.5%)
de los “haberes mensuales” (la que debe aportarse en dos quincenas);
y que la pensidn por jubilacién se otorgard siempre con base al Gltimo
“haber” percibido por el elemento policial, contando la demandada con

plenitud de jurisdiccion a efecto de que tome el sueldo base en términos

del articulo 25 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias

de Seqguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan

Texcoco, o en su caso determine si procede considerar prestaciones

diversas al sueldo base “haber”, que percibia el actor y gue se

desprenden de los recibos de ndmina, en el supuesto de que hayan sido

sujetas de la retencion del 8.5% (ocho punto cinco por ciento) gque

establece el articulo 26 del Manual en cita. --------=--============mmmmeeeaann

T ARTICULO 26.- LA CUOTA OBLIGATORIA QUE DEBERA CUBRIR TODO EL PERSONAL
ACTIVO DE LA CORPORACION CORRESPONDERA AL 8.5% DE SUS “HABERES MENSUALES”,
MISMO QUE DEBERA APORTARSE EN DOS QUINCENAS. (CANTIDAD IGUAL A LA QUE
APORTARIA SI ESTUVIESE AFILIADO AL ISSEMYM).
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En la especie que se analiza, el calculo que realizd la Sala
primigenia para obtener el monto de pension del actor, devino de un
ultimo haber “presuntivo” que no tienen sustento alguno, pues el
Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad

Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitldn-Texcoco no

contempla dicha figura. S

En efecto, la Sala primigenia procedio indebidamente a determinar

presuntivamente un haber -sueldo base- mayor al que percibid el

elemento operativo de

quincenal, por encima del que realmente

percibia el actor de

seglin se desprende del recibo de pago

valorado por la Sala Regional®, ------=--=mrmmmmmmmmmm oo

De ahi que el célculo realizado por la Sala primigenia para
determinar el monto diario de pension del actor, no se encuentra
ajustado a derecho, habida cuenta que el articulo 30 del Manual de
Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, es claro en establecer
que tratandose de pensiones por jubilacion, ésta se otorgara al personal

operativo y administrativo que al retirarse del servicio acrediten un

% Foja 196 del juicio administrativo de origen.
17 de 36




RECURSO DE REVISION: 8552022 Y
859/2022 ACUMULADOS

minimo de veinte afios de servicio efectivos (sin contar tiempos en

disponibilidad) y cuarenta y cinco afios de edad cumplidos y con base

al ultimo “haber” percibido. ------------=-==--===memm oo

Sin que el ordenamiento legal en estudio establezca la posibilidad
que dicha prestacion de seguridad social pueda otorgarse con base en

una figura inexistente -altimo haber “presuntivo”- como indebidamente

lo determind la Sala Regional. ----- mmmmmeee mmmemmnes

De modo que resulta ilegal la forma en que el A quo realizo el
calculo del monto de pension del gobernado, dado que sin sustento
alguno utilizo un método deductivo para arribar a una cantidad que

nunca recibié el accionante por concepto de sueldo base y/o

En otro orden de ideas, si bien la sentencia dictada en el proceso
administrativo en donde se impugne una resolucion negativa ficta, no
puede versar sobre otra cosa, mas que en torno al fondo de lo

peticionado, ello se encuentra supeditado a que existan los elementos

para realizar dicho pronunciamiento, lo que en el presente caso no

acontece. -----------mmmmeeeeoee- - -- _— -

En efecto, en la especie que se analiza, atendiendo las

pretensiones del accionante en relacion a la regularizacion de la pension
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asignada, pago de diferencias dejadas de percibir, reconocimiento de
antigliedad y maximo grado alcanzado, no existen elementos
dentro del juicio administrativo que se revisa para poder
efectuar el calculo actualizado de la pension que legalmente le

corresponde, toda vez que no obra registro de los incrementos gue

haya tenido el personal en activo actualizado hasta la fecha, lo que

resulta indispensable para poder resolver sobre la regularizacion de la

PENSION €N COMENLO, =======mr=mmm =

Y si bien, obra el informe rendido por la Directora de Personal de
la Corporacién demandada, contenido  en el oficic
CUSAEM/DP/1552/2020 de fecha dieciocho de noviembre de dos mil
veinte,® en el cual se adjunta el tabulador de salarios de los elementas

encuentra actualizado hasta el afio dos mil veinte, ----==«m=smmmmmmmwmmmnes

En ese orden de ideas, en atencién a que la parte actora sefizlo
como pretensiones, que se ordene al Jefe de los Cuerpos de Guardias
de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitian-
Texcoco, del Valle Toluca y Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de
México, a regularizar su pago respecto del monto correcto de pension,

ademas de ordenarle cubrir las diferencias generadas por el pago

? Visible a fojas 140 a 141 del juicio administrativo de origen.
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incompleto y aét&aiiiacién con base a los incrementos que se le han
otorgado a los éiementos de dicha Corporacién, es preciso que al
momento de efectuar el calculo respectivo, la autoridad demandada
fenga a la vista el tabulador de salarios correspondiente al puesto de

Oficial “"C" que percibe el personal activo actualizado a la fecha en gue

se dé cumplimento a la presente sentencia.

Bajo esa linea argumentativa, este Cuerpo Colegiado se
encuentra imposibilitado para realizar el calculo de la actualizacion de
la pensidn que nos ocupa, toda vez que no se cuenta con la informacion
correspondiente a ikos incrementos de salario al cargo de Oficial "C”, que
actualmente percibe el personal en activo, partiendo que dicha
circunstancia es el objeto de las pretensiones del demandante, es decir,
el pago completo y correcto de su pensidn, respecto a las diferencias

dejadas de percibir, donde se vean reflejados los incrementos

COrreSPONAIENtES, ====mmmmmmmmmm o e oo

Habida cueﬁfa que la demandada cuenta con las pruebas idoneas
para resolver respecto a lo peticionado por el actor, pues, con
independencia de aquellas presentadas por éste en su solicitud ofrecio
como prueba su expediente personal que obra en los archivos
de la corporacion demandada, medio de prueba suficiente para

emitir una determinacion respecto a la solicitud formulada. --------------
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De tal suerte que, la demandada debera verificar en el expediente
personal del actor, cudl es la documentacién con que ;uenta o bien, en
su defecto, requerirla a otra direccién que la tenga bajo su resguardo
para emitir una determinacion que atienda la pretension del actor, tal y
como lo dispone el numeral 127 del Cddigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México?®. mmmmmmmmmee e

Sin que ello signifique, que la demandada quede constrefiida a
realizar en favor de la parte actora la actualizacion de la pension de
mérito, pues ello dependera de que se encuentre acreditada la
procedencia de tal solicitud en los términos previstos en los articulos
30, 31 y 48 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de

Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco.

Ahora bien, respecto el pago retroactivo de las diferencias
resultantes al ajuste de la pension, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido que con relacion a las jubilaciones
y pensiones es imprescriptible el derecho a reclamar sus incrementos y
las diferencias que resulten de éstos; sin embargo, tal

imprescriptibilidad excluye a los montos vencidos de dichas diferencias,

<4rticulo 127.~ Cuando la autoridad administrativa que conoce del procedimiento requiera el auxilio
de otras para la obtencion de informes, declaraciones o documentos, se dirigird a éstas por oficio en
el que se indique lo que se solicita. La autoridad requerida desahogard la peticion dentro de los tres
dias siguientes a su recibo.”
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los cuales corresponden a cantidades generadas en un momento

determinado y no cobradas cuando fueron exigibles!, --

' Robustece lo anterior, los criterios federales de aplicacion supletoria y observancia obligatoria para
este Tribunal, cuyos datos de identificacion, rubros y textos son los siguientes:
“Epoca: Novena Epoca
Registro: 166335
[nstancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Septiembre de 2009
Meteriars): Administrativa
Tesis: 2a./J. 11472009
1(1qmc1 64—/
LSV JUBHACIONES DEL  ISSSTE. EL DERECH(QO PAR4A RECLAMAR SUS
TOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS RESULTEN. ES IMPRESCRIPTIBLE.
s ul articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores
f’«f £ smyi wovigente hasta ef 31 de marzo de 2007 (cuvo comenido sustancial reproduce el numeral 248
vigente) ey imprescripiible el derecho a la jubilacidn y a la pension, dado que su
v esenclal es permitic La subsistencia de los trabajadores o sus beneficiarios. En esa virtud,
ev imprescriplible of derecho para reclamar los incrementos y las diferencias que resulten de
0 este tenor. lal derecho no se encuentra ubicado en ninguno de los supuestos sujeros a
dirdel mumeral en comento, sino en la hipdtesis general de que el derecho ala jubilacion v a
ey tnprescriptible, porque dichas diferencias derivan directa e inmediatamente de esos
raudos al pensionado v cumplen la misma funcion.
on a’c tesis 17002009, Entre las sustentadas por los Tf'ibemafes Colegiados Quinto y Décimo
B t Materia ddministiativa del Primer Circuito. 1 de julio de 2009. Cinco voios.
juny .4:31@'&: Giiitron. Secretario: Oscar Palomo Carrasco.
isprudencia 11472009 Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
1 diccinneve de agosto de dos mil nueve.”
Décimua Epoca
S 2159
i Segunda Sala
iso dislada
aceta del Semanario Judicial de la Federacion
Cetbre de 2013, Tomao TT
w0 Constitucional, Laboral
F2015 (1a

¥OJUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS
TOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE FELLOS RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE.
AL y DE LA JURISPRUDENCIA 2070 11472009 (%),

En e citada jurisprudencia, lu Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostuvo gue
riptible el derecho pura reclamar los incrementos v las diferencias que resulten de éstos. No
il imprescriptibilidad excluve a los montos vencidos de dichas diferencias. los cuules
o a cantidades U Se generaron en un momento determinado v que no se cobraron cuando
bles. por lo quee ta accion para exigir las diferencias vencidas si estd sujeta a la prescripeion
os contados & partir de que fueron exigibles, en términos del articulo 186 de la Ley del
it de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el treinta v
s de marzo de dos mil siete (cuyo contenido sustancial reproducen los numerales 61 del Reglamento
trorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo
orie del Decreto por el que se Expide la Lev del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de
fudores del Estado y 248 de la lev relativa vigente). Luego. el alcance de la citada
cia ey esiablecer que aungue esté prescrita la accion para reclamar dererminadas
5. ello no implica lu prescripeion del derecho del pensionado para demandar los incrementos
is diferencias resultantes. por los montos vencidos respecto de los cuales no se actualice la

ccro en revision 19522013, Delfina Ortega Villamar. 19 de agosto de 2015, Cinco voros de
s Fduardo Meding Mora 1., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzdlez Salas,
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Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. voté con salvedad José Fornando Fraice
Gonzdlez Salas. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Hécior Ordiria Soxe,

rubro: "PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO PARA RECLAMVAR f»'{/..‘;'
INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS RESULTEN. ES IMPRESCRIPTIEL &

Esta tesis se public el viernes 09 de octubre de 2015 a las 11:00 horas en el Semanario Juddic
Federacion.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013730

Instancia: Segunda Sela

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 39, Febrero de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Laboral, Administrativa

Tesis: 2a.7]. 82017 (10a.)

Pagina: 490

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES D1
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE PAGG DELAS
DIFERENCIAS DERIVADAS DE LOS INCREMENTOS NO EFECTUADOS A4 LAS CUOTAS
RELATIVAS, OPERA RESPECTO DE LAS QUE CORRESPONDEN A PERIODOS ANTERIGRES 1 5
ANOS A LA FECHA EN QUE SE SOLICITO LA RECTIFICACION.

La imprescriptibilidad del derecho para demandar las diferencias de jubilaciones v pensiones doi
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es inaplicable pare ;
los montos caldos o vencidos de dichas diferencias. pues su incorrecta integracion v i auio
sucesivo que se uctualiza dia con dia mientras no se rectifigue. en términos del articulo 186 de la lev
de aguel organismo, vigente hasta el 31 de marzo de 2007 -cuyo contenido sustancial reprodicen |
numerales 248 de la ley relativa vigente y 61 del Reglamento para ef olorgamivnto de peinsic
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el que se ¢
del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado- en virtud de e
cantidades se generaron en un momento determinado ¥ no se cobraron a partir de la fecha cror
que fueron exigibles. Por tanto, la prescripcion de la accion de pago de las diferencias dervi
los incrementos no efectuados a las cuotas de jubilaciones v pensiones, opera respecio do los o
corresponden a periodas anteriores a 5 afios a la fecha en que se soliciié la rectificaciain,
Contradiccidn de tesis 340/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegivdos Pri
Meteria Administrativa del Décimo Sexto Circuito v Primero en Materia Administrative o
Circuito. 18 de enero de 2017, Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Deavin, Jo ‘
Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Rumos v Ediards Meding
Mora | Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Oriiz B
Tesis y/o criterio confendientes:

Tesis XV 1o.A. 30 (10a.). de titnlo y subtitilo: "JUBILACIONES Y PENSIONES DEL INSTIFUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL LSTALO LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE PAGO DE LAS DIFERENCIAS DERIVADAS DE LOS
INCREMENTOS NO EFECTUADOS A LA CUOTA RELATIVA, OPERA RESPECT DE AN QUL
CORRESPONDEN A4 PERIODOS ANTERIORES 4 CINCO ANOS A4 LA FECHL EN Y
SOLICITO LA RECTIFICACION (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO i
aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sovio Circwsio v
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de ugosie de 2076 « 2
horas v en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Libro 33, Tonie |
agosto de 2016, paginag 2360, v

£l susientado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia ddminisorariva del Primer Cironito, of
resofver los amparos directos 4402016 y 470/2016.

Tesis de jurisprudencia 82017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal. v svcion
privada del uno de febrero de dos il diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 24 de febrero de 2017 a las 10.26 hovas en el Semanario Jue
Federacion v, por ende. se considera de aplicacion obligatoria a partir del funes 27 de febreve de 2077
para los efecios previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 1920137
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En ese tenor, tomando en consideracion el criterio de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la accion para
demandar el pago de las diferencias vencidas si estd sujeta a la
prescripcion, contada a partir de que éstas fueron exigibles, en el caso
concreto cinco afios, contados a partir de la fecha de la presentacion

de la peticién del actor el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete. -

Lo anterior, aplicando los articulos 161 y 164, de la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios!?, como legislacion estatal de seguridad social similar al
Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad

Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco. ------------

Resulta asi, puesto que, atendiendo al criterio de la jurisprudencia
nimero II.10.A. 3/3 A (11a.), Undécima Epoca, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 26, Junio de 2023, Tomo

VII, pagina 6438, con registro digital 20265543, el articulo 62 del

2 ARTICULO 161.- El importe de las pensiones que no se cobren, el del seguro de fallecimiento, el
saldo de la cuenta individual o el correspondiente a cualguier otra prestacién u obligacién no
reclamada por el beneficiario dentro de los 3 aflos siguientes a la fecha en que fueran exigibles,
guedard en favor del Instituto.

ARTICULO 164.- Las prescripciones a que se refiere el articulo 161, se interrumpirdn por cualquier
gestion que el interesado haga por escrito ante el Instituto, con el objeto de reclamar el pago de las
prestaciones a que tiene derecho.

¥ “CUFERPO DE GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL
VALLE CUAUTITLAN-TEXCOCO. EL ARTICULO 62 DE SU MANUAL DE SEGURIDAD
SOCIAL, AL NO PRECISAR CON CLARIDAD EL MOMENTO EN QUE COMENZARA A
CORRER EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA PARA RECLAMAR EL PAGO DE
LOS BENEFICIOS NO COBRADOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD Y CERTEZA
JURIDICAS.

Hechos: Se promovid juicio de amparo directo en el que se reclamé la resolucion emitida por la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en la que determiné que el
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importe del beneficio solicitado al jefe de los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial. Bancaria
y Comercial del Valle Cuautitldn-Texcoco del Valle de Toluca, y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del
Estado de México habia prescrito, de conformidad con el articulo 62 del Manual de Seguridad Sociual
del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlidn-Texcoco.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el articulo 62 del Manua! de
Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
Cuautitlan-Texcoco viola los principios de seguridad y certeza juridicas, contenidos en los articules 14
v 16 de la Constitucion General de la Republica, al no precisar con claridad el momenio en que
comenzard a correr el plazo de prescripcion extintiva para reclamar el pago de los beneficios no
cobrados.

Justificacion: Lo anterior, porque es aplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 158/2008, del Plenc de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que se sostuvo que el articulo 251 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente a partir del 1 de abril de
2007, es inconstitucional, al establecer un plazo de 10 afios para la prescripcion del derecho a recibir
los recursos de la cuenta individual del trabajador, sin precisar el momento de su inicio. En ese
contexto, el articulo 62 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitidn-Texcoco, que es de contenido similar, viola los
principios de seguridad y certeza juridicas contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
General, ya que no sefiala con precision el momento en que comenzard a correr el plazo de prescripeion
extintiva del derecho a reclamar el importe de los beneficios no cobrados; ello, porque resulta ambigua
la expresion contenida al final del precepto 62 citado, que exime a la corporacion de dicho pago cuando
no se reclamen dentro de los doce meses siguientes "a la fecha en que fueron exigibles”. Ademds. no
prevé que se dé oportunamente algin aviso al derechohabiente o a sus beneficiarios para evitar que
opere la prescripcion de su derecho a disponer de esos beneficios, lo que evidencia la incertidumbre
Juridica sobre ese punto especifico.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 26/2022. Javier Herndndez Ordufia. 16 de junio de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Vietor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Maria Diana Maya Laga.

Amparo directo 61/2022. Francisco Aguilera y/o Francisco Aguilera Ortiz. 30 de junio de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Julia Maria del Carmen Garcia Gonzdlez. Secretario: Edear Salgado
Peldez.

Amparo directo 43/2022. Manolo Garcia Vazquez. 14 de julio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Julia Maria del Carmen Garcia Gonzdlez. Secretaria: Adriana Yolanda Vega Marroguin.

Amparo directo 104/2022. Gilberto Jiménez Garcia. 18 de agosto de 2022, Unanimidad de votos.
Ponente: Julia Maria del Carmen Garcia Gonzdlez. Secretario: Gabriel Camacho Sdanche:.

Amparo directo 188/2022. 8 de septiembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Julia Maria Jdel
Carmen Garcia Gonzdlez. Secretaria: Adriana Yolanda Vega Marroquin.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 158/2008, de rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO 251 DE LA LEY
RELATIVA, AL ESTABLECER UN PLAZO DE DIEZ ANOS PARA LA PRESCRIPCION DEL
DERECHO A RECIBIR LOS RECURSOS DE LA CUENTA INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR SIN
PRECISAR EL MOMENTO DE SU INICIO, ES VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD
Y CERTEZA JURIDICA Y SEGURIDAD SOCIAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE
ABRIL DE 2007)." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, noviembre de 2009, pdgina 135, con mimero de registro digital: 163969,

Esta tesis se publicé el viernes 02 de junio de 2023 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de ta
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 05 de junio de 2023,

para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.”
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Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco, transgrede
los principios de Seguridad y certeza juridicas, tutelados por los articulos

14 y 16, de la Constitucién General de la Republica, al no sefialar, con

claridad, el momento en que comenzara a contar el plazo de prescripcion

extintiva, para que la persona trabajadora pierda el derecho a reclamar
el pago de los beneficios no cobrados, pues resulta ambigua la expresion
respecto a que si no son reclamados por la persona beneficiaria dentro
de los doce meses siguientes “a la fecha en que fueran exigibles”, exime

a la corporacion policiaca de su pago, sin _gue se prevea que se dé

oportunamente algin aviso a la o el aseqgurado o a sus beneficiarios, a

efecto de evitar que opere la prescripcién de su derecho a disponer de

esos beneficios, como en el caso, al pago por diferencias generadas con

motivo de la pensién jubilatoria. e

Precisado lo anterior, resulta incuestionable que Unicamente sera
procedente el pago retroactivo de cinco anos de las diferencias vencidas
que, en su caso, se hubiesen generado por concepto de pension por

jubilacién y/o afios de servicio, contada a partir de que fueron exigibles.

Por Gltimo‘, por cuanto hace a la solicitud que formulara el
peticionario en torno al informe del sueldo que ha venido percibiendo

un elemento con grado de Oficial “C” en activo, asi como de todos los
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pagos que se le han cubierto por concepto de pago de pension, al
respecto, como se sefiald previamente, dicho ihfdrme se encuentra
rendido en términos del citado oficio nimero CUSAEM/DP/1552/2020
del dieciocho de noviembre de dos mil veinte, signado por la Directora
de Personal de los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial,
Bancaria y Comercial del Valle Cuautitldn-Texcoco, por el periodo de

dos mil quince a dos mil veinte, —-=--m=m-emmmmmm e

Por lo que dicho informe deberd ser actualizado por parte del Jefe
de los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y
Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca y de
Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, al momento de realizar

el célculo de pensién que legalmente le corresponde al actor. ------------

QUINTO. En las relatadas consideraciones, con fundamento en
el articulo 288 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México lo conducente es modificar la sentencia recurrida del trece
de mayo de dos mil veintidés, dictada en los autos del juicio
administrativo 209/2020 de la Sexta Sala Regional del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de México, para los siguientes efectos:

> Sostener el sobreseimiento en el juicio de origen, Gnicamente

por cuanto hace al Secretario de Seguridad del Estado de México;
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» Reiterar la declaratoria de invalidez de la resolucién negativa
ficta que se configuré respecto la peticion que formulara el
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, referente a la
regularizacién dél pago de su pension, pago retroactivo de las
diferencias que resulten de su ajuste, reconocimiento de Ultimo
grado de Oficial “C”, informe actualizado del haber que un
elemento con ese grado ha venido percibiendo e informe de los

pago se le han cubierto por concepto de la pension asignada; y

\ 14

Modificar la condena sefialada en los términos que en seguida

se precisaran.

SEXTO. En atencién a lo anterior, conforme lo dispuesto en el
articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, a efecto de restituir al particular en el pleno goce de sus
derechos afectados, se condena al JEFE DE LOS CUERPOS DE
GUARDIAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y
COMERCIAL DEL VALLE DE CUAUTITLAN-TEXCOCO, DEL VALLE
DE TOLUCA Y DE VIGILANCIA AUXILIAR Y URBANA DEL
ESTADO DE MEXICO, a que dentro del término de tres dias habiles
siguientes al en que cause ejecutoria esta sentencia, proceda a
realizar el calculo del monto de pension que legalmente le

corresponde al actor, debiendo tomar en consideracion lo

siguiente: --------------ommmo e oo e
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e Reconocer en su determinacion que, el actor acredito: ------------
- Que actualmente se encuentra pensionado por parte de los
Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y
Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, del Valle de Toluca y

de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México. ----------

- Que generd una antigliedad de treinta y un (31) afos efectivos

de servicio en la corporacién. memmssmssssmssssnnoononos
- Que la pensidn por jubilacion y afios de servicio del actor debe
corresponder a una tasa de reemplazo del cien por ciento
(100%) de su sueldo base presupuestal, de acuerdo a los
treinta y un anos de servicio efectivamente computados,
conforme lo dispuesto por el articulo 31 del Manual de
Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de Seguridad
Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan Texcoco.
- Que su grado maximo fue el de Oficial "C". ~----=---=--=-mm-mn-
- Que en todos los casos, las pensiones seran incrementadas
conforme a los incrementos que en su caso reciba el personal
en activo de la corporacion, respecto al grado sefialado. -------
e Calcular el monto de pensidon tomando en consideracion el Gitimo
haber percibido por el actor, contando con plenitud de jurisdiccion
a efecto de que tome el sueldo base en términos del articulo 25

del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de

Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitian
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Texcoco, O en su caso determine si procede considerar
;r:zrestaciones diversas al sueldo base “haber”, que percibia el actor
v que se desprenden de los recibos de ndmina, en el supuesto de
gue hayané%do sujetas de la retencion del 8.5% (ocho punto cinco
por ciento) due establece el articulo 26 del Manual en cita. -------

Precisar que el pago las diferencias vencidas no podra exceder de

cinco aios contados a partir de la fecha de la presentacion de la
peticidén del actor —veinticuatro de febrero de do mil diecisiete-
aplicando al caso concreto los articulos 161 y 164, de la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, como legislacién estatal de seguridad social similar
al Manual de Seguridad Social del Cuerpo de Guardias de

Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan

TEXCOCO, =mmmmmmmm o e e o e e e

Finaimente, en caso de existir inconsistencias entre el monto de

pensién que actualmente percibe el actor y el que legalmente le

corresponde, proceda a regularizar este por conducto del Comité

Técnico del Fideicomiso de la Corporacidon policial, en los términos

previstos en los aft{cdlos 29, 30, 31 y 48 del Manual de Seguridad Social

del Cuerpo de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial

del Valle Cuautitldn Texcoco. ~--~-—-—====mmmmmm oo ——
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Lo que deberd informar a la Sala Regional del conocimiento,
apercibido que, en caso de no hacerlo, se actuara conforme a lo previsto
en los articulos 280 y 281 del Cédigo de Procedimientos Administrativos

del Estado de MEXICO. ~—---=mmmmmmmmmmmemmemmmmmmm e e o mm e m o e s e e e

SEPTIMO. Finalmente, respecto a los conceptos de agravio que
hace valer el particular recurrente, a través de su autorizado, en el
recurso de revision 859/2022, acumulado al 855/2022, en los que

medularmente refiere: -----=---=--==-mmsmm e

e La Magistrada Regional viola lo establecido en el articulo 1, 14y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que en la sentencia que se recurre si bien declara la
invalidez del acto impugnado, no se condend a la autoridad
demandada a realizar el ajuste correspondiente a la pension por
jubilacidn y tiempo de servicios del hoy actor, a fin de que se le
otorgue y pague el beneficio de seguridad socia;l de forma correcta
y completa de acuerdo al tabulador de salarniosk que fue exhibido;
tampoco se condend al pago retroactivo de las diferencias
derivadas de la resta del pago incompleto de la pension y que en
derecho debié recibir desde el momento en el que el hoy actor
causo baja de la corporacién demandada y hasta en tanto sea
pensionado de forma correcta y completa considerando los

incrementos que las pensiones han venido sufriendo de acuerdo
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con el articulo 48 del Manual de Seguridad Social del Cuerpo de
Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Valle
Cuautitlan Texcoco, siendo omiso en condenar que se le otorguen

los incrementos que ha tenido la pension asignada al actor con

base al »grado que alcanzo de Oficial “*C”. ----- -
Enla condena érréneamente establece que al hoy actor solo se le
deben de pagar las diferencias que existen entre el pago completo
de su pension por jubilacidn por el periodo entre el afio dos mil
dieciséis al dos mil veinte, debiéndose pagar de manera
retroactiva desde que causo baja y hasta que se le pague el monto
COrrespoNAIiente, ====mmmmmmmm e e -
En caso de contradiccion entre el articulo 5 y 62 del Manual, se
debe brindar una interpretacion mas amplia y que beneficie al

actor de acuerdo con el principio "PRO HOMINE”, por lo que es

debido desestimar lo referente a la prescripcion.

Tales motivos de disenso, a criterio de este Cuerpo Colegiado

devienen de inoperantes. -----------mmm s

Lo anterior resulta, en razdn de que si bien es cierto que ante la

declaracion de invalidez de la negativa ficta impugnada en el sumario de

origen, se promovid el presente recurso de revision a efecto de obtener

un mayor beneficio, no obstante, la situacién ha cambiado dada la
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modificacién del fallo sujeto a revision que antecede, quedando por ende

sin materia los agravios en estudio. ----=-========ssmmmrm o

Para robustecer este criterio, se aplica por analogia la tesis aislada
1.6°.P.21 K (10a.), con nimero de registro 2020917 emitida por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, consultable en
la pagina 3622, Tomo IV, octubre 2019, Décima Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro indica: "RECURSO DF
REVISION EN AMPARO INDIRECTO. SI SE INTERPONE EN FORMA
SEPARADA TANTO POR EL TERCERO INTERESADO COMO POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE CONTRA LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL
AMPARO AL QUEJOSO, Y LOS AGRAVIOS DE ESTA SON FUNDADOS Y
EFICACES PARA MODIFICARLA, EL PROMOVIDO POR AQUEL DEBE

DECLARARSE SIN MATERIA, AL CARECER DE OBJETO SU ANALISIS. ", -

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los
numerales 285, 286 y 288, todos del Cddigo de Procedimientos
Administrativos de esta Entidad Federativa, resulta procedente
modificar la sentencia del trece de mayo de dos mil veintidds, dictada
por la Sexta Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, en el expediente del juicio administrativo nimero

209/2020, para todos los efectos legales procedentes. -------==-=vmnmvax
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En mérito de lo expuesto y fundado, se: -
RESUELVE

PRIMERO. - Se modifica la sentencia del trece de mayo de dos
mil veintidos, dictada por la Sexta Sala Regional del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Meéxico, en el expediente del juicio

administrativo nimero 209/2020. ------=======mmmrmmm oo

SEGUNDO. - Se deja intocado el sobreseimiento en el juicio
administrativo 209/2020 de la Sexta Sala Regional del propio
organismo jurisdiccional, Unicamente por cuanto hace a |la
SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO, conforme

lo expuesto en el considerando TERCERO de Ia presente determinacion.

TERCERO. - Subsiste la declaratoria de invalidez de la
resolucion negativa ficta que se configurd respecto la peticion que
formulara el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete en los términos

precisados en el considerando QUINTO de esta sentencia. ------=-==-===--

CUARTO. — El JEFE DE LOS CUERPOS DE GUARDIAS DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL, BANCARIA Y COMERCIAL DEL VALLE

CUAUTITLAN-TEXCOCO, DEL VALLE DE TOLUCA Y DE
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VIGILANCIA AUXILIAR Y URBANA DEL ESTADO DE MEXICO
deberd dar cumplimiento a la condena sefialada en el considerando

SEXTO que antecede. -=-=-=-=n===mmmmmmmm e e

Notifiquese a las partes en términos de ley y por oficio a la Sala

Regional. S —

Asi lo resolvid la Tercera Seccion de la Sala Superior del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de México, en sesion celebrada el

il veinticuatro, por unanimidad de

dia dieciocho de abril"’l’d‘e

votos del Magistrado Jose Neira"ViHarreal, Magistrada Diana

Elda Pérez Medina y M}a fica Elizabeth Trejo de la Luz;

siendo ponente la teréer’é ' nados, quienes firman ante el

Ciudadano Secretario General de Acuerdos de la Tercera Seccién, que

da fe. ---- - N

[/
MAGISTRADO R/sj/msme

JOSE MAURICI

\‘\/

MAGISTRADA

AMERICA ELIZABETH TREJO
/ DE LA LUZ
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

AETL/CASA/oacs

CERTIFICACION

Ecatepec de Morelos, México a dieclocho de abril de dos mil veinticuatro.

) 4
- Se maodifica la sentencia del diecinueve de agosto de dos mil veintidds, dictada por la Cuarta Sala Regmat del Tribunal de Justicia Adminigtrati

Estado de México, en el expediente del juicio administrativo nidmero 267/2021; SEGUNDO. - Se deja’intotado el sobreseimi n el juicio
administrativo 26772021 de la Cuarta Sala Regional del propio organismo jurisdiccional, Gnicamente por cuanto Hace s us&cmm DESEGURIDAD
DEL ESTADO DE MEXICO, conforme o expuesto en el considerando TERCERO de la presente determinacion; TERCERD: - (dﬁt:iaﬂ} fa invalidez de la
resolucicn negativa ficta que se configurd respecto la peticidn que formulara la actora el veinte de octubre.de.dos.mil.diecisi los 48 isados
en ¢f considerando QUINTO de esta sentencia; CUARTO., — Ei JEFE DE LOS CUERPOS DE GUARDIAS DE SE DADINDA ALy mCARIA Y
COMERCIAL DEL VALLE CUAUTITLAN—TEXCOCO, DEL VALLE DE TOLUCA Y DE VIGILANCIA AUXILIR URBANA DEL ES‘TABU DE MéXICO
debers dar cumplimiento a la condena sefialada en el considerando SEXTO que antecede.
DOY FE

ELIMINADO: Fundamento legal: Articulos 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios. Asi como lo dispuesto en los
articulos 2 fracciones I, VII, VIIl y XII, 6 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de México y Municipios, en virtud de
tratarse de informacién concerniente a una persona identificada o identificable. (Los datos
testados en este documento se encuentran en las paginas 1, 17 y 36).
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