
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

DEL ESTADO DE MEXICO m
JUICIO ADMINISTRATlVO: 324/2021

UNE: 2021-3103

ACTOR: 
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.

AUTORIDAD: TESORERO MUNICIPAL DE CAPULHUAC, 
ESTADO DE MEXICO.

Toluca de Lerdo, Mexico; a veinte de mayo de dos mil veintidos.

Vistas para resolver las actuaciones del juicio administrative numero 

324/2021; UNE: 2021-3103; promovido por la persona jurfdico colectiva 

denominada 

 a traves de su administrador unico

en contra del TESORERO MUNICIPAL DE 

CAPULHUAC, ESTADO DE MEXICO; y.

RESULTANDO

1- Mediante escrito presentado el diecinueve de mayo de dos 

mil veintiuno, ante la Oficialia de Partes Comun de la Primera y Septima 

Salas Regionales del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de 

Mexico, por la persona jurfdico colectiva denominada 

SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, 

a traves de su administrador unico ; 

demando del TESORERO MUNICIPAL DE CAPULHUAC, ESTADO DE

MEXICO, la invalidez del siguiente acto:

A). Se demanda la nulidad de la resolucion inserta en el Oficio 

MCAP/TESO/0207/2021, de fecha veintiseis (26) de abril de dos mil veintiuno 

(2021), signado por el C. Tesorero del Municipio de Capulhuac, Estado de 

Mexico, Contador Publico FULGENCIO LOPEZ CRUZ, mediante el cual dio 

contestacion al requerimiento aludido en el parrafo que antecede.(SIC)

Por acuerdo del veinte de mayo de dos mil veintiuno, la2.
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Secretaria de Acuerdos en funcion de Magistrada de la Septima Sala 

Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Mexico, 

admitio a tramite la demanda de referencia, registrando el expediente 

con el numero 324/2021; UNE: 2021-3103; y ordeno correr traslado a la 

autoridad demandada para que contestara la misma dentro del termino 

de ocho dias habiles siguientes a aquel en que surtiera efectos la 

notificacion respectiva, con el apercibimiento de que en caso de no 

hacerlo, la Sala Regional de este Tribunal las tendria por confesas de los 

hechos que el actor les atribuyo de manera precisa, salvo que por las 

pruebas rendidas legalmente o por hechos notorios resultaran 

desvirtuados; de igual forma, se admitieron las pruebas ofrecidas por la 

parte actora; asi mismo se previno a la autoridad demandada para que 

acompahara a su escrito de contestacion en original o copia certificada, 

el expediente formado con motive del acto impugnado, con el 

apercibimiento de que para el caso de no hacerlo, se le impondna alguna 

de las medidas de apremio que contempla el artfculo 19 del Codigo de 

Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico, finalmente se 

sehalo fecha y hora para la audiencia del juicio.

Mediante proveido de fecha siete de julio de dos mil 

veintiuno, se tuvo por contestada en tiempo y forma la demanda 

instaurada por la persona juridico colectiva denominada 

 SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, 

a traves de su administrador unico  

dando contestacion el CONTADOR PUBLICO FULGENCIO LOPEZ CRUZ, en 

su caracter de TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE 

CAPULHUAC, ESTADO DE MEXICO; quedando de esta forma fijada la litis 

en el presente asunto, en terminos de lo dispuesto en el artfculo 273 

fraccion II del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado 

de Mexico, asi mismo se admitieron las pruebas que ofrecieron las

3.
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autoridades demandadas en el escrito de contestacion a la demanda.

En fecha catorce de octubre de dos mil veintiuno, se llevo a 

fundamento en el dispositive 269 fracciones 

I y II, 270 y 271 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado 

de Mexico,

4.

cabo la audiencia de Ley con

certificando 

https://chime.aws/3R3ft7fianfiQ
que se abrio la liga electronica

y una vez integrada la Sala del 
conocimiento, se hizo constar la incomparecencia de las partes en el 

juicio o persona alguna que legalmente las representara, a pesarde haber

sido legalmente notificadas; posteriormente se continue con la fase de 

desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, desahogandose en ese 

acto las que por su propia y especial naturaleza asf lo ameritan ytoda vez
que no quedo prueba pendiente por desahogar, se procedio a la etapa de 

alegatos, haciendose constar que las partes en el juicio formularon 

alegatos escritos; finalmente, se ordeno, dado el estado procesal

guarda el presente asunto, pasaran los autos a dictar la resolucion que en 

derecho procediera.

que

5. El nueve de marzo de dos mil veintidos, mediante oficio TJA- 

7SR/778/2022, la Magistrada de la Septima Sala Regional, remitio al
Magistrado Supernumerario del Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado de Mexico, Licenciado Agustin Guerrero Traspaderne, el

numero 324/2021; UNE: 2021-expediente del juicio administrative 

3103; para el dictado de la resolucion que en derecho corresponda, en 

virtud de su jurisdiccion y competencia y, una vez dictada, devolver el

para los efectos legalesexpediente a la Septima Sala Regional, 

conducentes.

6. Por acuerdo del diez de 

Magistrado Supernumerario,

administrative numero 324/2021; UNE:

marzo de dos mil veintidos, el 

admitio el expediente del juicio 

2021-3103; para el dictado de la
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sentencia correspondiente, en atencion a la adscripcion decretada por la 

Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Mexico; y

CONSIDERANDO

I.- Esta Magistratura Supernumeraria del Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Mexico, es legalmente competente para 

conocer del presente juicio administrative, de conformidad con lo 

dispuesto en los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos; 87 de la Constitucion Politica del Estado 

Libre y Soberano de Mexico; 1, 2, 3, 4, 22, 199, 200, 229, 237 y 273 del 

Codigo de Procedimientos Administrativos; articulos 5 fraccion V, 7, 44 y 

45 fracciones III, V y VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Mexico, publicada en el Periodico Oficial 

"Gaceta de Gobierno" mediante el Decreto 330 de fecha treinta y uno de 

agosto de dos mil dieciocho; 4 fraccion VI, 39 y 42 del Reglamento Interior 

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Mexico, asi como del 

Acuerdo del uno de octubre de dos mil veintiuno, dictado por la Junta de 

Gobierno y Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado de Mexico, mismo que se publico en la "Gaceta del Gobierno" 

Tomo CCXII, numero 68, Seccion Primera el viernes ocho de octubre de 

dos mil veintiuno, entrando en vigor el mismo dia de su publicacion 

mediante el cual se determine la adscripcion del Magistrado 

Supernumerario, Licenciado Agustin Guerrero Traspaderne a la Septima 

Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de 

Mexico, con sede en Toluca, Estado de Mexico, respectivamente.

II.- Toda vez que las causales de improcedencia y sobreseimiento 

son de orden publico e interes general, resulta preferente su estudio, ya 

sea de oficio o a peticion de parte, en consecuencia, se advierte que en el

JUICIO ADMINISTRATIVO 324/2021, UNE: 2021-3103. 4



mTRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

DEL ESTADO DE MEXICO

presente asunto las partes no hicieron valer ninguna, ni este Magistrado 

Supernumerario advierte que se actualice alguna hipotesis de las 

contenidas en los numerales 267 y 268 del Codigo de Procedimientos 

Administrativos del Estado de Mexico.

III.- De conformidad con el numeral 2731 fraccion II del Codigo 

Procedimental de la Materia vigente en la Entidad, se procede a fijar la 

litis en el presente asunto a fin de reconocer la validez o declarar la 

invalidez del oficio numero MCAP/TESO/0207/2021, de fecha veintiseis 

de abril de dos mil veintiuno, mediante el cual se niega el pago del 

contrato de obra publica de fecha cuatro de septiembre de dos mil 

diecisiete, relative a la construccion de cancha de futbol rapido en la 

escuela primaria “Dr. Eucario Lopez Contreras”, que asciende a la 

cantidad total de  

emitido por el TESORERO MUNICIPAL DE CAPULHUAC, ESTADO DE 

MEXICO.

IV.- Con fundamento en el articulo 273 fraccion III2 y VI3 del Codigo 

de Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico, en suplencia de 

la queja deficiente a favor del particular inconforme, se procede al analisis 

de los conceptos de invalidez hechos valer por la parte actora, en su 

escrito inicial de demanda, de los cuales se advierte lo siguiente:

En fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, la autoridad 

demandada y el justiciable celebraron contrato de obra publica con 

un importe de la obra contratada que asciende a la cantidad de 

 mas el dieciseis por ciento

1 Articulo 273. Las sentencias que dicten las salas del Tribunal deberan coniener:
...II. La fijacion claray precisa de los puritos controvertidos;...

...111. El analisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que el estudio de una o algunas sea suficiente para 
desvirtuar la validez del acto o disposicion general impugnada, debiendo analizarse en primer lugar las cuestiones dirigidas al fondo del asunto;...
3 ...VI. La suplencia de la deficiencia de la queja del particular, cuando el caso lo requiera, pero sin cambiar los hechos platiteados por las partes; y
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por concepto de impuesto al valor agregado por una cantidad de 

 lo que da como resultado total la cantidad de 

 sin que la demandada le 

hubiera entregado el contrato respective al hoy demandante; 

documento en el cual se establecio como plazo de ejecucion de la 

obra el veintitres de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que 

fueron concluidas las obras de forma satisfactoria, en tiempo y forma 

y el Director de Obras del Ayuntamiento de Capulhuac, Mexico, 

determine que la obra se encontraba totalmente terminada y 

funcionando de acuerdo con su finalidad y destine, por lo que emitio 

el acta entrega recepcion de obra, la cual no se entrego en original al 

inconforme, ademas de que presento las facturas correspondientes 

para obtener el pago de la obra en fecha cuatro de diciembre de dos 

mil diecisiete, expidiendose las correspondientes facturas 

electronicas con numeros A89, A90, y A91, por lo que despues de 

estar gestionando el pago correspondiente al haber concluido 

satisfactoriamente los trabajos de obra solicitados, el primero de 

septiembre de dos mil dieciocho, emitio tres titulos de credito de la 

institucion denominada  Sociedad Anonima 

, mismos que no fueron factibles hacer efectivos, al 

tener dicha institucion ordenes judiciales de no pagarlos, lo cual 

evidentemente causa perjuicio al justiciable; no obstante de 

multiples intentos para acceder al pago de las obras realizadas y 

entregadas en tiempo y forma, lo cual es ilegal, maxime que existen 

antecedentes de la realizacion y entrega de la obra.

V.- Por su parte las autoridades demandadas en la contestacion de 

demanda indicaron:
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La solicitud de pago del contrato de obra fue atendida en tiempo y 

forma por la autoridad demandada, ademas de que se acredita que 

nunca existio intencion de no pagar la obra, pues con la existencia de 

los titulos de credito se aprecia que se efectuo el pago y que si el hoy 

actor no lo cobro en tiempo es causa imputable a este, por lo que se 

niega categoricamente que le asista razon al actor para pretender el 

cumplimiento de pago por cuanto hace a esta administracion, ya que 

la obra fue convenida con una administracion anterior, advirtiendose 

la mala fe del hoy actor para conseguir un beneficio economico 

personal.

VI.- El concepto de invalidez propuesto por la demandante resulta 

fundado para declarer la invalidez del acto que se controvierte en 

atencion a las consideraciones que en seguida se exponen.

Como acertadamente lo establece el actor, el Ayuntamiento de 

Capulhuac, Estado de Mexico, celebro con la justiciable el contrato de 

obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado numero 

PMC/DOP/FEFOM/IR/C-003/20174, relative a la que amparan las facturas 

con numeros A89, A90 y A91, de fechas cuatro de diciembre de dos mil 

diecisiete; visibles a fojas de la cuarenta a la cuarenta y dos de los autos 

del expediente en que se actua.

Contrato respecto del cual se advierten las clausulas respectivas al 

objeto5 del contrato, monto6 del contrato y las formas de pago7, entre 

otras.

4 Visibles a fojas de la diecisiete a la treinta y seis de los autos del juicio en estudio.
5 Primera.- Obieto del contrato.-
"E1 Ayuntamiento requiere y "El Contratista" se obliga a realizar de conformidad con el presente contrato y sus anexos, los trabajos consistentes 
en: CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL RAP1DO EN ESCUELA PR1 MARIA "DR. EUCARIO LOPEZ CONTRERAS" 
LOCALIZADA EN CABECERA MUNICIPAL; perteneciente al municipio de Capulhuac Estado de Mexico, hasta su total terminacion, de 
conformidad con lo establecido en Acta de Falio de fecha 31 DE AGOSTO DE 2017, asf como las ofertas tecnica y economica presentadas por "El 
Contratista" las cualcs forman parte integral del presente contrato. (SIC) 
fl Seeunda.- Monto del contrato.-
Las partes acuerdan que el importe del contrato de $  

 16% de 1. V. A. S con importe total de $ 
 de acuerdo con las 

disponibilidades presupuestales. (SIC)
7 Sexta.- Forma de pago -

7JUICIO ADMINISTRATIVO 324/2021, UNE: 2021-3103.



Asi, en acatamiento a las especificaciones contraidas en el referido 

acuerdo de voluntades, el hoy actor elaboro las respectivas facturas a 

nombre del Ayuntamiento de Capulhuac, Estado de Mexico, de las cuales 

es factible constatar que dan un total que asciende a la cantidad de 

 a las cuales se le otorga pleno 

valor probatorio en terminos de lo establecido en los articulos 38 

fraccion II, 589, 9510, 10011, 10112 y 10513 del Codigo de Procedimientos 

Administrativos del Estado de Mexico, mismas que son aptas para 

constituir la presuncion de veracidad de lo afirmado.

8

Elio es asi, pues las facturas de acuerdo con las Reglas de Operacion 

para la Solicitud de Tramites ante la Tesorena del Gobierno del Estado de 

Mexico, publicada en el Periodico Oficial Gaceta de Gobierno, de fecha 

siete de enero de dos mil diecisiete, son los documentos con requisites

I. Las partes acuerdan que las obras objeto del presente contrato, se paguen mediante la formulaeibn de estimaciones que resulten de aplicar los 
precios unitarios a las cantidades ejecutadas de acuerdo al catalogo de conceptos contratados, que abarcaran 30 dias calendario como maxtmo, las 
que seran presentadas por "El Contratista" a “El Ayuntamiento" a traves de su Residencia de supervision dentro de los cuatro dias habiles 
siguientes a la fecha de corte, para la conciliacion y autorizacidn de las mismas. La fecha de corte serS el dia ultimo de cada mes. Asimismo las 
estimaciones de ajustes de costos se formularan una vez que se autoricen dichos ajustes.
II. "El Contratista" recibira del "El Ayuntamiento" como page total por la ejecucion satisfactoria de los trabajos ordinarios y extraordmarios 
objeto del contrato, el importe que resulte de aplicar los precios unitarios establecidos cn el catalogo de conceptos a las cantidades de trabajos 
realizados, en periodos mensuales, acompafiados de la documentacibn que acredite la procedencia de su pago. "El Contratista" debera presentar 
las estimaciones de los trabajos ejecutados, con la factura correspondieme que se pagaran una vez satisfechos los requisitos establecidos para su 
tramite aceptado por el Residente de Supervision de "El Ayuntamiento” y firmado por ambas partes, fecha que se hara constar en la bitacora y en 
las propias estimaciones.
a) . "El Contratista" debera entregar a la Residencia de Supervision de "El Ayuntamiento" la estimacibn acompartada de la documentacibn de 
soporte correspondiente (generadores, croquis, album fotografico, reportes de bitacora, oficios de autorizacibn, etc.), que acrcditc la procedencia de 
su pago.
b) . En el supuesto de que surjan diferencias tecnicas o numericas, que no sean factibles de resolver entre "El Ayuntamiento” y "El Contratista", 
en la estimacibn de que se trate, una vez conciliadas se incorporaran en siguiente estimacibn, con el period© de ejecucion correspondiente a la 
realizacibn de los trabajos.
III. Ni las estimaciones, ni la liquidacibn, aunque hayan sido pagadas, se consideraran como aceptacibn definitiva de las obras, pucs “El 
Ayuntamiento” se reserva expresamente el derecho de reclamar por obra faltante o mal ejecutada, por pago de lo indebido, por los defectos y vicios 
ocultos que resultaren en la misma y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido "El Contratista”.
IV. Si ”EI Contratista" estuviere inconforme con las estimaciones o con la liquidacibn en su caso, dispondra de un plazo de 30 (treinta) dias 
calendario a partir de la fecha de elaboracibn de la estimacibn liquidacibn para hacer, por escrito, la reclamacibn correspondiente. Transcurrido ese 
plazo sin reclamacibn dc “El Contratista" se considerara definitivamentc aceptada por el y sin derecho a ulterior reclamacibn de la estimacibn o 
liquidacibn de que se trate.
V. Tratandose de pages en exceso que haya recibido "El Contratista" este debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas los intcrcses 
correspondientes, conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos del Estado de Mexico. Los cargos se calcularan sobre 
las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias calendario desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan 
efectivamente las cantidades a disposicibn de "El Ayuntamiento" haciendo efectiva, si da lugar a ello, la fianza de cumplimiento dc contrato.
VI. "El Contratista" expresa su voluntad y aceptacibn para que de las estimaciones y liquidaciones del contrato se descuente cualquier cantidad 
por concepto de adeudos previos, anteriores o vigentes, anticipos no amortizados, por incumplimiento o apiicacibn de penas dcrivados de cualquier 
acto juridico celebrado con "El Ayuntamiento". (SIC)
8 Articuio 38. Son medios de prueba:
...II. Documentospiiblicosy privados; ...
9 Articuio 58. Son documentos privados los que no reirnen las condiciones previstas para ios documentos piiblicos.
l" Articuio 95. La autoridad administrativa y el Tribunal gozan de la mas amplia libertad para hacer el analisis de las pruebas rendidas, tanto en lo 
individual como en su conjunto, aplicando las reglas de la Ibgica y de la sana critica, determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras y 
fijar el resultado final de la valoracibn, a menos que este Codigo establezca las reglas para hacer la valoracibn.
11 Articuio 100. Los documentos piiblicos hacen prueba plena.
12 Articuio 101. Las copias certificadas hacen fe de la existencia de los originales.
u Articuio 105. La valoracibn de las pruebas se hara de acuerdo con las normas de la presente seccibn, a menos que por el enlace de las pruebas 
rendidas y de las presunciones formadas, la autoridad administrativa o el Tribunal adquieran conviccibn distinta, respecto del asunto. En este caso, 
deberan motivar cuidadosamente esta parte de su resolucibn.
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fiscales proporcionados por el proveedor para comprobar bienes y/o 

servicios otorgados por la Unidades Ejecutoras de Gasto.

Por lo que se concluye que las citadas pruebas documentales, si 

acreditan los hechos que con cada una de ellas se pretende probar; 

maxime porque su oferente las considero adecuadas para servir de 

instrumento de verificacion del cabal cumplimiento del contrato de obra 

publica a base de precios unitarios y tiempo determinado numero 

PMC/DOP/FEFOM/IR/C-003/2017; el cual se adminicula con la diversa 

documental publica consistente en el acta entrega recepcion de obra de 

contrato, del cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, que si bien estan 

en copia simple, las mismas se adminiculan con la aceptacion expresa 

realizada por la autoridad hoy demandada en el oficio numero 

MCAP/TESO/0449/2020, de fecha siete de diciembre de dos mil veinte.

Documental publica que tiene pleno valor probatorio, atendiendo 

a lo establecido en el articulo 100 del Codigo de Procedimientos 

Administrativos del Estado de Mexico y de la cual se desprende que de 

los registros contables del Ayuntamiento se encuentra inscrito el adeudo 

en la balanza de comprobacion detallada a favor del justiciable.

Actuaciones las anteriores que originaron las facturas antes 

precisadas; por lo que se acredita lo afirmado por el hoy actor, ademas 

de que dichos medios probatorios no fueron desvirtuados con algun 

medio de conviccion idoneo.

En ese entendido, el acta entrega recepcion otorga la plena certeza 

a este Magistrado Supernumerario, de que el objeto del contrato fue 

cabalmente cumplido por el contratista y entregado en tiempo y forma a 

la autoridad demandada, pues el acta entrega recepcion de la obra de 

fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, es el documento que se 

otorga al contratista de la obra como prueba de la recepcion total y 

concluida de la obra contratada, en los terminos en que fue pactada.
9JUICIO ADMINISTRATIVO 324/2021, UNE: 2021-3103.



Por lo que la persona jundica colectica denominada 

 SOCIEDAD ANONIMA DE

CAPITAL VARIABLE, a traves de su administrador unico 

; elaboro las facturas correspondientes con numeros 

A89, A90, y A91, para posteriormente enviarlas para su cobro, por lo que 

una vez recibtdas la autoridad demandada debio elaborar los contra 

recibos respectivos, que no es otra cosa que un recibo de la factura a 

revision para su future pago14, razon por la que el Ayuntamiento de 

Capulhuac, Mexico, si se encuentra obligado a realizar los tramites

necesanos para su pago.

Habida cuenta que, la negativa expresa de la autoridad para 

efectuar el pago correspondiente por el contrato de obra publica a base 

de precios unitarios y tiempo determinado numero 

PMC/DOP/FEFOM/IR/C-003/2017, contraviene el principio general del 

derecho Pacta sunt servanda que se traduce como lo pactado obliga, lo 

cual implica que todo acuerdo de voluntades debe ser fielmente 

cumplido por las partes de acuerdo con lo pactado y no asumir actitudes 

de evasion respecto de las obligaciones legalmente contrarias por 

voluntad propia, pues no se puede obviar que la voluntad de las partes 

rige los contratos y que estos solo pueden ser modificados salvo acuerdo 

entre ambas partes, ademas de que no es un argumento valido sostener 

que al haberse celebrado el contrato con una administracion anterior la 

obligacion contractual se extingue.

Lo anterior es asf, pues debemos considerar que la figura del 

Ayuntamiento, no se extingue ni modifica por los cambios suscitados en 

la administracion, pues ello atiende unicamente a la vigencia de las 

administraciones.

M htlp://www.eumed.net/libros/CONTRARECIBO
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Sin embargo, de acuerdo a las clausulas VIGESIMA PRIMERA del de 

obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado numero 

PMC/DOP/FEFOM/IR/C-003/2017, textualmente se establecio:

Vigesima Novena.- Otras Estipulaciones Especfficas 

(Retenciones).-

"El Contratista" acepta y manifiesta expresamente su 

conformidad para que, de las estimaciones de trabajos 

ejecutados que se le cubran, se hagan las siguientes 

deducciones aplicables al FEFOM 2017.

• Por servicios control necesarios para su ejecucion, 

se deducira un 2.0% (dos por ciento).

• Para la Camara Mexicana de la Industria de la

Construccion, Delegation Estado de Mexico el 0.5% 

(cinco al miliar).

• Para el Institute de Capacitacion de la Industria de 

la Construccion, Delegation Estado de Mexico el 

0.2% (dos al miliar). (SIC)

Debe decirse que, de la citada clausula, resulta evidente que, al 

monto inicialmente reclamado por el justiciable, deben restarsele el 2.0% 

(dos por ciento); el 0.5% (cinco al miliar) y 0.2% (dos al miliar), 

respectivamente, que debe retenerse por la autoridad demandada.

Atento a lo antes manifestado, es dable declarar la invalidez del 

acto impugnado, en terminos del dispositivo 27415 fraccion V del Codigo 

Adjetivo de la Materia, pues el incumplimiento del acuerdo de voluntades 

en cuestion, si constituye desvio de poder e injusticia manifiesta que 

perjudica los intereses del justiciable.

15 Articulo 274. Son causas de invalidez de los actos administralivos, ademas de las contempladas en el Codigo Administrative, las siguientes: 
...V. Desvio de poder, arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier otro molivo similar; ...
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VII.- No obstante la declaratoria de invalidez decretada con 

antelacion, debe precisarse que son improcedentes las pretensiones de 

la parte actora del ocurso inicial de demanda relativas al pago de dahos y 

perjuiclos que le ocasiono la falta del pago de la responsable; pues si bien 

el articulo 24016 del Codigo en consulta, preve que el actor podra incluir 

en las pretensiones que se deduzcan en la demanda el pago de danos y 

perjuicios que se hayan causado de manera culposa por algun servidor 

publico, en la emision o ejecucion del acto impugnado, cierto es tambien 

que para acreditar tal circunstancia, es esencial que se ofrezcan las 

pruebas idoneas que acrediten la existencia de los mismos.

No obstante lo anterior, la parte actora en el juicio en estudio, fue 

omiso en exhibir los medios de conviccion que soportaran su afirmacion, 

por ello, las citada pretension se traducen en una manifestacion subjetiva 

y unilateral sin ningun sustento legal y por tal motive este Juzgador no 

tienen los elementos necesarios y suficientes para arribar a la plena 

conviccion de que se causo un perjuicio real al justiciable.

Sustenta lo expuesto, la Jurisprudencia y Tesis Aislada emitida por 

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos datos de identificacion 

son: Epoca: Novena Epoca; Registro: 19107617; Instancia: Tribunales 

Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario 

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII, Octubre de 2000, 

Materia(s): Civil; Tesis: lll.2o.C. J/9; Pagina: 1156

VIII.- En consecuencia, con el objeto de restituir a la parte actora 

en el pleno goce de sus derechos afectados, de conformidad con el

16 Articulo 240. El actor podra incluir en las pretensiones que se deduzcan en la demanda el pago de dafios y perjuicios que se hayan causado, en 
forma dolosa o culposa por algun servidor publico, en la emision o ejecucion del acto impugnado, ofreciendo las pruebas especificas que acrediten 
la existencia de los mismos.
17 DANOS V PERJUICIOS. PARA LA PROCEDENC1A DE LA ACCION DE, ES NECESARIO PROBAR LA EXISTENCIA DE LOS 
MISMOS (LEG1SLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Para que prospere la accion tendiente al cobro de los daflos y perjuicios a que se refiere 
el articulo 2023 del Codigo Civil de Jalisco, anterior a sus reformas, no basta con exigirlo, sino que aparte de que deben ser consecuencia inmediata 
y directa de la falta de cumplimiento de una obligacion (articulo 2029 del sustantivo en consulta), tambien es necesario demostrar la existencia de 
los mismos, aunque la mencionada accion tenga el caracter de accesoria.
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dispositive 27618 del Codigo de Procedimientos Administrativos del 

Estado de Mexico, se condena a la autoridad demandada a:

1. Pagar a favor del particular inconforme, la cantidad total de 

 

 menos el el 

2.0% (dos por ciento); el 0.5% (cinco al miliar) y 0.2% (dos al 

miliar).

Lo cual debera realizar en un termino de tres dfas habiles contados 

a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar sobre 

el puntal cumplimiento de lo aqui ordenado a la Septima Sala Regional 

diverse plazo de tres dfas habiles siguientes a su acatamiento, 

apercibidas que, en caso de no hacerlo, se hara uso de alguno de los 

medios de apremio establecidos en el artfculo 28019 y 28120 del Codigo 

de Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico.

en un

En merito de lo expuesto y fundado, se:

18 Artfculo 276. Las sentencias que declaren la invalidez del acto impugnado, precisaran la forma y terminos en que las autondades demandadas 
deben otorgar o restituir a los particulares en el pleno goce de los derechos afectados. El Tribunal puede modificar la resolucion impugnada

Cuando se hayaddeec£ado la invalidez de una disposicion de caracter general, las sentencias privaran de efectos los actos de ejecucion ya producidos
y precisaran la forma en que la disposicion general no pueda ser aplicada al demandante en cases postenores. ■ nlI,m,,r
Cuando en la sentencia se condene a la autondad a em„ir una resolucion por

ese

acto admimstrativo dentro del plazo de quince dias siguientes a aquel en quenuevo

” Artfculo 280. Si dentro de los ties dias siguientes a la notification a los demandados, la sentencia no quedare cumpUdaonose enon.rareenv^ 
de cumplimiento, la sala regional competente, de oficio o a pet,con de parte, dara vista a las autondades para que l°
convenga. Se formulae la misma vista, cuando el actor manifiestc que ex.ste defecto o cxceso en la ejecucion de la
acto impugnado. La sala regional resolvera si el demandado ha cumplido con los termmos de la sentencia s. no ex.ste defecto oe^soen'aejecucion 
de la misma y si no se ha repetido el acto impugnado. De lo contrario, la requerira para que cumpla la decision respect,va en un plazo de tres dias 
postenores al en que surta efectos la notificacion y previniendola que, en caso de renuenca, se le impondra una multa por la 
100 a 1,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actual,zac,on vigentc. Cuando la natura eza del acto lo permita, el magistrado “™ara 
al secretario de acuerdos o actuario para que de cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que no lo haga la aut^ ^^'“^ecido 
que por la naturaleza del asun.o no sea materialmente posible dar cumplimiento a la sentencia o uuc.ar su cumplimiento dentro del P  ̂^t^ do 
en el primer parrafo de este artfculo, el magistrado potto ampliarlo hasta por d.ez dias, contados a partir del d,a s.guiente al cn que se notifique

— o publico police c„ SC ,c,„.,P, „ seccion d. J -1.
la sala regional, solicitar del titular de la dependencia estatal, municipal u organ,smo a qu.en se encuentre subordmado S^fiP^ 6n
responsable para que de cumplimiento a las determmaciones del Tribunal, en un plazo de tres dias siguientes al cn que surta efectos a notificacion 
sin perjuicio de <j2e se reitere cuantas veces sea necesario la multa impuesta. Cuando la autondad u organ,smo no ,uv,"e<2!"05 C 
se hard directamente con ellas. S, no obstante los requenmientos anteriores, no se da cumphm.ento a la la secc on de la ^a super o
potto decretar la destitucion del servidor pubheo responsable, excep.o que goce de fuero const,tuconal.Enc^o ^ fluyl 
administrativo goce de fuero constitucional, la seccion de la sala superior formulara ante la Legislatura Estata la solicitud de dedaracion de 
desafuero, en cuya tramitacion y resolucion se aplicardn en lo conducente las dispos,cones del titulo segundo de,a ^
Servidore Publicos del Estado y Municipios. Las autoridades requeridas como super,ores jerarquicos, as, como aquellas que se encuentren obligadas 
ei^atenci^n a la naturaleza de sus atnbuciones, incutren en responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecu.onas, en los mismos term,no 

^lasauloridades demandadas. S, 1. sen,end; se enenenba enmplida, as! lo de.emdnara la Seccion de la Sala Snpenor. ordenando el arndvo delque
recurso o juicio respective.
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RESUELVE

PRIMERO.- Se declara la INVALIDEZ del oficio numero 

MCAP/TESO/0207/2021, de fecha veintiseis de abril de dos mil 

veintiuno, mediante el cual se niega el page del contrato de obra publica 

de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecisiete, relative a la 

construccion de cancha de futbol rapido en la escuela primaria “Dr. 

Eucario Lopez Contreras”, que asciende a la cantidad total de 

 emitido por el TESORERO 

MUNICIPAL DE CAPULHUAC, ESTADO DE MEXICO, en atencion a las 

consideraciones juridicas expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO.- Se CONDENA a la autoridad a dar cumplimiento a lo

ordenado en el Considerando VIII de este fallo.

TERCERO.- Devuelvanse los autos del presente expediente a la 

Septima Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrative del Estado 

de Mexico.

Notifi'quese, personalmente a la parte actora y por oficio a la 

autoridad demandada.

Asi lo resolvio y firma el Magistrado Supernumerario adscrito a la 

Septima Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado 

de Mexico, Licenciado Agustm Guerrero Traspaderne, ante la Secretaria 

de Acuerdos M. en D. Aura Pamela Caballero Castro, designada por la 

Magistrada Presidents de este Tribunal, mediante oficio TJA-P-053/2020 

de fecha diecisiete de enero de dos mil veinte, que autoriza y da fe. DOY

FE.
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SECRETARIAMAGISTRADO

DEACUERDOSSUPERNUMERARIO

r
1. EN D/MRA PAMELA 

CABALLERO CASTRO.
.TjMGUERRERO
iPAOERNE.

LIC

Qtota de este Tribidial de 
^mculo 57 
itenidaTerria:

La que suscribe, Secretario de Acuerdos de la Sala Superrv 
Justicia Administrativa del Estado de Mexico, con fundamento e/i lo estabMejj
fracciones IV y V de la Ley Organica de dicho Tribual, CERTIFICA queveLte:
presente hoja, forma parte integrants de la sentencia dictada enfe^j^$^nte"de/fnayo de dos mil 
veintidos, dentro del expedients del juicio administrativo numero 32
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ELIMINADO. Fundamento legal: Artículos 3 y 143 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México 
y Municipios. Así como lo dispuesto en los artículos 2 fracción I, VII, VIII y 
XII, 6 y 16 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de 

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. En virtud de 
tratarse de información concerniente a una persona identificada o 

identificable.




