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JUICIO: 73/2024.

ACTOR:

DEMANDADO: TESORERA MUNICIPAL DE
NAUCALPAN DE JUAREZ.

Atizapan de Zaragoza, México; a siete de junio de dos mil veinticuatro.

1. VISTOS para resolver las actuaciones del juicio numero 73/2024, promovido por la C.

_por su propio derecho, en contra de la Tesorera

Municipal de Naucalpan de Juarez, México, y;
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA.

2. Mediante escrito presentado el seis de febrero de dos mil veinticuatro, ante la Oficialia
de Partes de la Segunda Sala Regional del,.,T:}r‘i‘Bi-fhail.ode-Jysticia Administrativa del Estado
de México, la actora al rubro citado, p"roﬂmovi‘é juicidtontencioso administrativo en
contra de “...el AUMENTO EN EL C 05 TO Dl:'l. IMPUES]' O PREDIAL, que se observa
en el FORMATO UNIVERSAL DE LA FESORERIA MUNICIPAL con numero de folio
2400021590 emitida por la Tesorera Mumapal de Naucalpan de Juarez, Estado de
Meéxico, en fecha 4 de enero del 2024 con fecha Imm‘e cie pago 31 de enero de la

presente anualidad, por la cantidad {d :

misma que cuenta

con linea de captura 010 100 2400 0215 9030 1312 3750 9250, y en el cual

supuestamente se me esta descontando la cantidad de

SEGUNDO. ADMISION y EMPLAZAMIENTO.
3. Mediante acuerdo del veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, el Magistrado de la

Segunda Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México

I

ADMITIO A TRAMITE LA DEMANDA de referencia, registrando el expediente con el

e ———————————————————
Juicio: 73/2024

Instruyé: Segunda Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
Resolvié: Sala Supernumeraria del Valle de México del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México. 1



DEL ESTADO DE MEXICO

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA l | I

nimero 73/2024; se y ordend correr traslado a la autoridad demandada para que
contestara la misma dentro del término de ocho dias habiles siguientes a aquél en que
surtiera efectos la notificacion respectiva, con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo, la Sala Regional de este Tribunal la tendria por confesa de los hechos que el
actor le atribuyé de manera precisa, salvo que por las pruebas rendidas legalmente o
por hechos notorios resultaran desvirtuados; asi mismo se admitieron las pruebas

ofrecidas por la parte actora.

TERCERO. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

4. Mediante oficio nUmero DGJYC/SJ/DAF/2846/2024, de fecha siete de marzo de dos mil
veinticuatro, presentado en la Segunda Sala Regional del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, el mismo dia; la Tesorera Municipal de Naucalpan,

Estado de México, presenté contestacion a la demanda instaurada en su contra.

5. Derivado de lo anterior, mediante acuerdo.del doce de marzo de dos mil veinticuatro,
se tuvo por contestada de manera oporturia la demanda por parte de la autoridad

demandada, asi como admitidas las pruebas ofrecidas.

CUARTO. AUDIENCIA DEL'JUICIOV.

6. El diecinueve de marzo de dos mil di‘\eéi"r.}deve, <e llevé a cabo la audiencia de ley, con
fundamento en los dispoéitivos 269 fracciones 1y I, 270 y 271 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Esfado de México, donde se hizo constar la
incomparecencia de ambas partes, acto seguido se procedi6 al desahogo de las
pruebas admitidas, posteriormente se abrio la etapa de alegatos, haciéndose constar
que la autoridad demandad formulo alegatos, declarandose precluido su derecho
para tal efecto para la actora, y por altimo, ordenando pasar los autos a dictar la

sentencia que en derecho procediera.

QUINTO. REMISION DEL EXPEDIENTE A LA SALA SUPERNUMERARIA.

7. Mediante oficio TJA-2SR-839/2024, de fecha once de marzo de dos mil veinticuatro,
el Magistrado de la Segunda Sala Regional, remitio a esta Magistratura Supernumeraria
del Valle de México de este Tribunal, el expediente del Juicio Administrativo nimero

73/2024; recibido el doce de marzo de dos mil veinticuatro; para el dictado de la

Juicio: 73/2024
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resolucién que en derecho corresponda, en virtud de su jurisdiccion y competencia y
que, una vez dictada, se devuelva el expediente a la Segunda Sala Regional, para los

efectos legales conducentes.

SEXTO. ADMISION DEL EXPEDIENTE EN LA SALA SUPERNUMERARIA

8. Por acuerdo del quince de marzo de dos mil veinticuatro, el Magistrado
Supernumerario, admitié el expediente del juicio administrativo nUmero 73/2024, para
el dictado de la sentencia correspondiente, en atencién a la adscripcion decretada por
la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de México, y;
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA DE LA SALA.
9. Esta Magistratura Supernumeraria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, es legalmente competente para conocer—del presenteJulao administrativo, de

fr@célon V, de la Constitucion Politica

conformidad con lo dispuesto en |0
de los Estados Unidos Mexmanos,\ 67 di.: 4 __~‘__nst|h;C|on Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, 3,4, 22, 19§\2®Q,229 237y?73 del Codigo de Procedimientos

Administrativos; articulos 5 fraCC|onA/.,.7-,44 y 45 fra*cti’é‘ﬁ‘es I, Vy VIl de la Ley Organica

MA :
del Tribunal de Justicia Admmlstratlv&del Estad de I\?Iexmo publicada en el Periddico
: valle de o i)

Oficial "Gaceta de Gobierno" mediahte el 5é‘c.reto 330 de fecha treinta y uno de agosto
de dos mil dieciocho; articulo 3 fraccion VI del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México; Decreto nimero 299, de veintiséis de
agosto de dos mil veintiuno, mediante el cual se designa a José Salvador Salazar
Barrientos, Magistrado de Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, por un periodo de diez afios, publicado el veintisiete de agosto de
dos mil veintiuno, en la Seccién Primera, Tomo CCXII, Nimero 38 de la “Gaceta del
Gobierno”; Acuerdo por el que se adscribe al Magistrado José Salvador Salazar
Barrientos como titular de la Sala Supernumeraria del Valle de México del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México”; publicado el treinta y uno de agosto de
dos mil veintiuno, en la Seccién Primera, Tomo CCXII, Nimero 40 de la Gaceta del

Instruy6: Segunda Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
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Gobierno y Acuerdo mediante el cual se determin6 la adscripcion del Magistrado
Supernumerario del Valle de México a la Segunda Regional del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, con sede en Naucalpan de Juarez, Estado de
México. del ocho de octubre de dos mil veintiuno, dictado por la Junta de Gobierno y
Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, mismo que
se publicé en la "Gaceta del Gobierno” Tomo CCXI, nimero 68 Seccidon Primera,

entrando en vigor el mismo dia de su publicacion.

SEGUNDO. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

10. La existencia del acto impugnado se acredita plenamente con el FORMATO
UNIVERSAL DE LA TESORERIA MUNICIPAL, con nimero de folio 2400021590
emitida por la Tesorera Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, en

fecha 4 de enero del 2024, con fecha limite de pago 31 de enero de la presente

anualidad, por la cantidad d<j

2400 0215 9030 1312 3750 9250.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIAVY SOBRESEIMIENTO.

11.Toda vez que las causales de improced'ehcia y:sobreseimiento son de orden publico e
interés general es que resulta preferente su estudio, segun lo previene la fraccion I del
articulo 273 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
ademas de conformidad con el numeral 274 del indicado cuerpo legal, las Salas de este
Tribunal estan facultadas para estudiar de oficio la actualizacion de alguna causa
evidente de improcedencia o sobreseimiento que se advierta una vez contestada la
demanda y hasta la conclusion del procedimiento. Criterio que encuentra sustento en la

Jurisprudencia 57" de este Organo de Justicia Administrativa, cuyo rubro y texto son:

"JURISPRUDENCIA PE-57

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. FACULTAD PARA
EXAMINARLA DE OFICIO. - Fs conocido con amplitud el lineamiento de que la
procedencia de todo juicio debe examinarse en forma previa, independientemente de
que las partes la hayan o no alegado, por ser una cuestion de orden publico. Por o

tanto, las Salas del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado tienen la mas

' Todos los criterios emitidos por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, son consultables en la pagina web
https://trijaem.gob.mx/jurisprudencias/index.php

_ - . === = .= = -
Juicio: 73/2024
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amplia facultad para estudiar de oficio las causales de improcedencia o de
sobreseimiento que queden acreditadas en el juicio o recurso de su conocimiento,
después de que se haya contestado la demanda hasta la conclusion del procedimiento
del referido juicio o recurso, conforme a los articulos 69, 77 y 78 de la Ley de Justicia

Administrativa de la Entidad.”

12. Sobre el particular, se sefiala que esta Sala, no entra al estudio de las mismas, en virtud
de que sus argumentos de improcedencia y sobreseimiento planteados por la
demandada, estan intimamente relacionadas con el fondo del asunto. Sirve de sustento
a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra indica:
“Registro digital: 187973
Instancia: Pleno
Novena Epoca
Materia (s): Comun
Tesis: P. /J. 135/2001
Fuente: Semanario Judicial de la Fe;deraaonyszw Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002,
pagina 5 . | N\
Tipo: Jurisprudencia ii :"7

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO ¢AMPARO SI 5£ HAK.'E VALER UNA CAUSAL QUE

INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FON 0 DEL ASUNTO DEBERA DESESTIMARSE. - Las
causales de improcedencia del juicio de garan t/as a’eben séf claras e inobjetables, de lo

que se desprende que, si se hace va/;g; una en /a que se //wo/ucre una argumentacion

intimamente relacionada con el fond@ de/ negOC/o, debe- désest/marse

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.
13.Con fundamento en el articulo 273 fraccién I del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, la LITIS en el juicio administrativo en que se act(a,

se precisa en reconocer la validez o declarar la invalidez del << FORMATO
UNIVERSAL DE LA TESORERIA MUNICIPAL, con niimero de folio 2400021590
emitida por la Tesorera Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, en
fecha 4 de enero del 2024, con fecha limite de pago 31 de enero de la presente

anualidad, por la cantidad d

con linea de captura 010 100
2400 0215 9030 1312 3750 9250.

%
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QUINTO. ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

14.En cumplimiento a los numerales 22 y 273 fraccidn III del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, se procede al anélisis de los conceptos de
invalidez perpetrados por la parte actora, bastando que uno solo de ellos resulte
suficiente para declarar la invalidez del acto, luego del anélisis integral de los conceptos
de invalidez que realice juzgadora y que permita emitir una sentencia con el mas alto
alcance de proteccién a los derechos de las personas a efecto de procurar una solucion
sustancial del asunto, lo cual armoniza con los principios de sencillez, celeridad y eficacia

que los articulos 3 fracciones II, Il y V, y 22 del ordenamiento legal anteriormente citado.

15.En tal tesitura esta Sala Supernumeraria, procede al estudio de manera conjunta de los
conceptos de invalidez realizado por la actora, pues dicha situacién no le causa perjuicio
al actor, toda vez que de ellos se desprende cierta relacién en comin; lo anterior
encuentra su sustento juridico, en la siguiente jurisprudencia de nimero 111, publicada
en al Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas
y Tesis Comunes, visible en la pégina“183,‘ que por analogia tiene aplicacion directa y

que sefala:
"AGRAVIOS. EXAMEN DE LOS. - Es obvio éue n/'ng/una lesion a los derechos de los
quejosos puede causarse por la sola circunstanlc;'/v'a‘ de que los agravios se hayan estudiado
en su conjunto, esto es, eng/obéync‘_io:s-é‘ todos é//os, para su analisis, en diversos grupos.
Ha de admitirse que o que inte’nésé no es préa;aménte la forma como los agravios sean
examinados, en su conjunto, separando todos los expuestos en distintos grupos o bien
poruno y en el propio orden de su exposicion o en diverso, etc, lo que importa es el dato
sustancial de que se estudien todos, de que ninguno quede libre de examen, cualquiera

que sea la forma que al efecto se eljja.”

16. De igual modo, procede al estudio y andlisis de los conceptos de agravio formulados
por el inconforme, bajo las directrices del numeral 273 fracciéon III del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, que exime del anélisis de todas
las cuestiones planteadas por las partes cuando el estudio de algunos conceptos de
impugnacion sean suficientes para desvirtuar la validez del acto o disposicion general
impugnado, y en aplicacién, por identidad de razén, de la jurisprudencia CE-11, emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa:

“Epoca: Cuarta

_—_.—,,,e—————— -
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Fecha de publicacion: 2013-02-28 Status: Vigente

Registro: JURISPRUDENCIA CE-11

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO. OBLIGA A LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO A ESTUDIAR DE
MANERA PREFERENTE LOS CONCEPTOS DE INCONFORMIDAD QUE CONDUZCAN
A UNA DECLARACION DE INVALIDEZ DIRIGIDA AL FONDO DEL ACTO
RECLAMADO A EFECTO DE PROCURAR UNA SOLUCION SUSTANCIAL DEL
ASUNTO. - Los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos reconocen el derecho humano
al acceso a un sistema efectivo de justicia. Dentro de la legislacion del Estado de México,
el articulo 273 fraccion Ill de su Codigo de Procedimientos Administrativos, indica que
las sentencias que dicten las Salas Regionales del Tribunal de /o Contencioso
Administrativo del Estado de México, deben contener el analisis de todas y cada una de

las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que el estudio de una o algunas sea

suficiente para desvirtuar la validez del acto o disposicion general impugnado. De ahi

que los Magistrados, al emitir sus sentencias, deben realizar un anélisis integral de los
conceptos de invalidez o de agravio y decidir de manera prudente si entre ellos existe

alguno que, al encontrarse fundado, conduzca a emitir una sentencia de invalidez con
el mayor alcance de proteccion a Jos dereghos c?e /as personas, lo cual armoniza con los
principios de sencillez, celerid, ; y .tef/caC/a jue pp(éﬁe el articulo 3° fracciones I, Ill y V
del Cédigo de Procedimien ':?. Ad/?v n!' ativos dé'/“‘igfstado de Meéxico, asi como de

g 5
3% i
ono@fﬂggg.e/ gyrera/ 22 del mismo ordenamiento

S

éhde mayé( beneficio debe regir en el proceso

/'-Q«;'TIQ;- |

:-;, M 7‘*"‘

estudio de las primeras y solamente que éstas no se encuentren fundadas, se proceders

al anélisis de las sequndas”

17. Igualmente, en aplicacién por identidad de criterio juridico, de la tesis con el nimero

de registro 2020398, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, el viernes 6 de

agosto de 2019, cuyo contenido es:

"Reéistro digital: 2020398

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: [I160.A.70 A (10a.)

%
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo
1V, pagina 4481

Aislada

CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
METODO PARA DETERMINAR LA PREEMINENCIA DE SU ESTUDIO EN RELACION
CON EL MAYOR BENEFICIO JURIDICO QUE PUEDAN PRODUCIR AL ACTOR, PARA
CUMPLIR CON EL DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A UNA JUSTICIA COMPLETA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). - El articulo 17, sequndo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé los principios de
congruencia y exhaustividad de las sentencias, al sefialar que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia, entre otras, de manera completa. Por su parte,
los articulos 72 y 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco establecen
el estudio preponderante de los conceptos de anulacion que tengan por efecto declarar
la nulidad del acto impugnado, y la obligacion implicita de la autoridad jurisdiccional de
verificar los puntos litigiosos para definir la nulidad que decretara, ya sea para efectos o
lisa y llana. Entonces, para a’eterm/nar la preem/nenaa en el estudio de los conceptos
de anulacion planteados por e/ actor en el jUIC/O en materia administrativa, deben
examinarse la demanda de nulidad Y las conS/deraC/ones del acto impugnado, a efecto
de clasificarlos tematicamente - y. »_q’/s_t/‘ngwr__ los aspectos que rijan de manera
fundamental el sentido de/ acto- c}ue se ;;retendé nulificar; luego, debera abordarse el
estudio del concepto seleccionado que sé fd/')’ﬂ'a a combatir el fondo, ya que, de resultar
fundado, producird un mayor beheﬁcfd jaridico al actor, con lo cual se cumple el
derecho de acceso efect/vo a wuna' just/c'/a completa. Cabe sefalar que ese
pronunciamiento debe hacerse de forma exp}"IC/ta -para que no se genere incertidumbre
alas partes y, en el analisis de la resolucion por cuestiones de legalidad que, en su caso,

se realice, el inconforme no quede indefenso para controvertir las razones otorgadas.”

18.Aclarando que el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México no
establece la obligacién para este 6rgano jurisdiccional la de transcribir los conceptos de
invalidez vertidos por el actor y que basta con que se estudie y se plasme en la sentencia
respectiva, de manera congruente y exhaustiva la legalidad que se haya hecho valer por

el actor en su escrito inicial.

19.Una vez precisado lo anterior, y llevado a cabo el anélisis de los conceptos de disenso

vertidos por la parte actora, asi como las manifestaciones realizadas por la autoridad

Juicio: 73/2024
Instruyd: Segunda Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
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demandada, y una vez valorados los medios de prueba aportados en el juicio?, por
cuestion de orden y técnica juridica se procede al analisis de los conceptos de invalidez
hechos valer en contra de los actos impugnados y por razén de método se considera
idéneo analizarlos en conjunto por la relacién que existe entre si. Mismos que resultan
fundados y suficientes para declarar la invalidez del acto que se controvierte, en

atencion a los siguientes razonamientos:

20.En primer término, es importante sefalar que el articulo 16, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho de legalidad
que debe entenderse como la seguridad de que todo acto de autoridad ha de realizarse
conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacién juridica; este principio
forma parte del derecho fundamental a la seguridad juridica que tiene como finalidad
que, al gobernado se proporcionen los elementos necesarios para que esté en aptitud
de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través de los
recursos, bien ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes

respectivas establezcan; asi’ como satisfacer el “principio de seguridad juridica, la
/" e N\

Constitucion Federal establece log .derechos“de “alidiencia, de fundamentacion y
] & Syt ‘;-

motivacion, las formalidades del ac{@autb ta,rl_@‘;ylasJ;ﬁé legalidad.
B B A //

—
i
i

st 1Ty A
ATURA

i 16 e | MACISTRATURA { . N
motivacion, los actos de la autoridad deben cumplir#os siguientes requisitos:
Valle de Méxicn

gal-aplicabléal caso (fundamentacién);

a) Expresar con precision el pre

b) Sefalar con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto
(motivacion); y

c) Existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables (relacién

entre la fundamentacion y la motivacion)

22.De tal modo que, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero, que ha de expresarse con precisién el precepto

legal aplicable al caso; y, por lo segundo, que también deben sefalarse claramente, las

% Alos que se les concede pleno valor probatorio en términos de lo establecido en los articulos 32, 38 fraccién 11, 57, 95, 100 Y 105 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México

%

Juicio: 73/2024
Instruy6: Segunda Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
Resolvié: Sala Supernumeraria del Valle de México del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México. 9



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ll
DEL ESTADO DE MEXICO ) |

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideraciéon para la emision del acto; siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hip6tesis normativas; y el diverso 1.8 fraccion VII del Cédigo
Administrativo del Estado de México, que establece la formalidad del acto
administrativo que debe estar fundado y motivado, sefialando con precision los

preceptos legales aplicables y las circunstancias que se hayan tenido para su emision.

23.Asi en el presente asunto para verificar el cumplimiento al principio de fundamentacion
y motivacién, se procede al analisis del acto impugnado; documental publica, a la que
se le otorga el pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los numerales
57,95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
24. Por tanto este Juzgador adviertg,:gu’é"'[a’d'eterminacf';én de crédito fiscal y la liquidacion
del crédito principal, recargos, miﬁiiia?y.gastos de ejecucion, no cumplen con el principio
elemental de fundamentacion y r’h"‘c_;t'i'vagién de los actos administrativos y fiscales,
previsto en los articulo 16, pérrafo .pri‘m"é;ro' de’la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién ~con la »—f'raccién VI, del numeral 1.8, del Cddigo

Administrativo del Estado de México,’cv:o.nfo_r.mé al siguiente razonamiento:

DETERMINACION DE CREDITO Y""'L’IQUIbACI()N DEL CREDITO PRINCIPAL.

25. Tratdndose de las resoluciones de créditos fiscales, es claro que fundarlas implica
sefialar los preceptos legales sustantivos que fundan el fincamiento del credito, y
motivarlas es sefialar los supuestos de hecho que coincidan la aplicacién de aquellos
preceptos, es decir, se requiere la cita de los preceptos adjetivos que regulan el
procedimiento de ejecucion, pero también la mencién claray completa de la resolucion
fiscal debidamente notificada que fincé el crédito con su propia motivacion y

fundamentacion.

26.Lo anterior tal y como lo sostiene la tesis Aislada con ndmero de registro 222527,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VI, Junio de 1991, pagina

279, de rubro y texto:

Juicio: 73/2024
Instruyd: Segunda Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
Daraliii. Cala Cunarnumararia dal VValla da Méviea dal Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México. 10



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA l I
DEL ESTADO DE MEXICO Ly |

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES QUE FINCAN
CREDITOS FISCALES, ASI COMO SU COBRO EN EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO. Cuando el articulo 16 constitucional exige que los actos de autoridad
que causen molestia a los particulares deben estar fundados y motivados, no hace
distingo alguno, por lo que debe estimarse que la garantia constitucional sefialada
cubre absolutamente todos esos actos de autoridad. Ahora bien, traténdose de las
resoluciones que fincan créditos fiscales, es claro que fundarlas implica sefialar los
preceptos legales sustantivos que fundan el fincamiento del crédito, y motivarlas es
senalar los supuestos de hecho que coincidan la aplicacion de aquellos preceptos.
Tratandose de los actos de cobro realizados en el procedimiento de ejecucion, que se
inician con un requerimiento de pago con apercibimiento de embargo, es claro que
para que estén fundados y motivados, se requiere la cita de los preceptos adjetivos que
regulan el procedimiento de ejecucion, pero también la mencion clara y completa de la
resolucion fiscal debidamente notificada que fincé el crédito con su propia motivacion
y fundamentacion (para ello bastaria acompafiar al requerimiento de pago, copia de la
resolucion fiscal que finco el crédito, que hubiera sido debidamente notificada, y que
esté fundada y motivada en si misma). De lo contrario se deja al causante en estado de
indefension, ya que para que tenga p/en_ pas/bz//dad legal de a’ead/r si debe pagar o
impugnar el cobro, es menester q% se' /e den toﬂo& /05 elementos de hecho y de

|

/ ;crecg'/ta 1_5/770, asrr cemo su cobro en la via de

: \(' O//

e
”7/ o Mt1

O DE

27. Luego entonces, si la determinacion deI Crédito” fiscal lmpuesto encuentra su sustento

derecho que funden y motiven

efecucion.

legal en los articulos 107, 108, 1091 1‘1(,1 y 112‘vc{jél ‘Codigo Financiero del Estado de

" v-u
México y Municipios, mismos que esiab+eeeﬂ*~ e

A

“Articulo 107.- Estan obligadas al pago del Impuesto Predial las personas fisicas y
Juridicas colectivas que sean propietarias o poseedoras, segun se trate, de inmuebles
en el Estado. Los propietarios y poseedores a que se refiere el parrafo anterior, deberan
calcular anualmente el impuesto predial a su cargo y manifestarlo, en el mismo formato

utilizado para determinar y declarar el valor catastral de sus inmuebles.

Articulo 108.- La base gravable del Impuesto Predial seré el valor catastral declarado
por los propietarios o poseedores de inmuebles, mediante manifestacion que
presenten ante la unidad de catastro municipal que le corresponda o bien a través del
formato digital autorizado, que se encuentre determinado, conforme a las Tablas de

Valores Unitarios de Suelo y Construcciones vigentes publicadas en el Periddico Oficial.

e —
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Articulo 109.- El impuesto a pagar serd la cantidad que resulte de aplicar al valor
catastral la siguiente:

Ll

El monto anual del impuesto a pagar, sera el resultado de sumar a la cuota fija que
corresponda de Ia tarifa, el resultado de multiplicar el factor aplicable previsto para cada
rango, por la diferencia que exista entre el valor catastral del inmueble de que se trate
y el valor catastral que se indlica en el limite inferior del rango relativo.

Cuando se trate de terrenos baldios urbanos mayores de 200 metros cuadrados, se

aplicaré una tasa adicional del 15%, sobre el monto total a pagar.

Articulo 110.- Cuando se modifiquen los valores catastrales de los inmuebles, el
impuesto que resulte de aplicar el nuevo valor, se pagara a partir del bimestre siguiente
a la fecha de su modificacion. En los casos en que sé realice alguna modificacion de la
superficie de terreno o construccion, asi como de la tipologia de construccion,
conforme a lo manifestado por el cqqetr_/buyente o vel_f{f/'cado por la autoridad fiscal, ésta
podré proceder al cobro de’;fésl"aifefenvciaS‘ que resulten aplicables, considerando las

actualizaciones del valorcatastral del ‘ejer&/'cio que corresponda, asi como de los 5

ejercicios fiscales anteriores.
‘.-x:’ /
Articulo 111.- Tratdndose de’ pf@dig&»:‘kfésﬂhados a panteones particulares, no se
considera como subdivision._la entrega ‘,;c[é,_‘/’gtes a perpetuidad, en estos casos, el
impuesto se causard sobre la superficie :hq','ue;ﬂq Hubiere sido entregada para el fin
= 3o ,yr.w_fﬁ’,_x'\_’“ B

> B e

mencionado. Y ket

El propietario del panteon bimestralmente presentara ante las autoridades catastrales
y fiscales competentes, una relacién de los actos o contratos por los que sé haya
transmitido la posesion de lotes para destinarse a sepulturas en que se indique la fecha

y superficie, asi como una lista de lotes cuya posesion haya revertido a su favor.

Articulo 112. El pago del impuesto se efectuard en una sola exhibicion durante los
meses de enero, febrero y marzo, cuando su importe sea hasta de seis veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Cuando el importe sea mayor de seis y hasta nueve veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente el pago se haré en dos exhibiciones que se enteraran
durante los meses de enero y julio.

Cuando exceda de nueve veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente el pago se dividird en seis partes iguales que se cubrirdn bimestralmente en los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre.

En el caso de terminacion de construcciones, reconstrucciones, ampliaciones,

vencimiento de la licencia de construccion o su prérroga, o cuando las edificaciones
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correspondientes sean habitadas u ocupadas aun sin estar terminadas, debera de
manifestarse ante la autoridad, en cuyo caso el impuesto resultante se pagara a partir
del bimestre siguiente a la fecha en que ocurra el hecho o circunstancia.

Cuando se constituya el régimen de copropiedad o condominio o exista subdivision, se
calculara la nueva base y se pagara el impuesto a partir del bimestre siguiente a la fecha
de autorizacion preventiva de /a escritura publica correspondiente, a la terminacion de
las construcciones, a la ocupacion de las mismas sin estar terminadas o a la autorizacion
de /a subdivision correspondiente.

Si la copropiedad o el régimen de condominio se constituye sin estar terminadas las
construcciones, el impuesto se continuara pagando sobre la base de terreno.

Respecto de los créditos fiscales derivados del Impuesto Predial que no hayan sido
pagados en los plazos previstos en este articulo, no procedera su actualizacion en los

términos que dispone este Codigo.”

28.Luego, para que una Resolucidn determinante de un crédito fiscal, debe de contener la

suficiente informacién, que permita al contribuyente conocer con exactitud de dénde

proviene la cantidad quuida a cobrar ademés de contar con los datos suficientes para

i
cada rango, y el valor catastral; pgar;a que aSI éf coni? uyente esté en posibilidad de:

O
2 —‘C\(/ V/

A. Reconocer el adeudo.

B. Realizar las aclaraciones ormamfestaaones que considere pertinentes o bien,
1 MAGIST

C. De inconformarse en contra de' 1a'det ST del crédito fiscal e impugnarlas
valie de M Wlﬂég ﬁ' pug
a través de los medios de defensa a su alcance.

m———

29. Asi mismo debe considerarse lo dispuesto por el articulo 48 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, el cual establece el catdlogo de facultades de
fiscalizacion que se encuentran conferidas a las autoridades hacendarias, para el efecto
de conocer los alcances y existencia de las obligaciones a cargo de los contribuyentes y
cerciorarse del cumplimiento por parte de éstos, de las disposiciones legales de la
materia. Entre dichas facultades, en la fraccién X, de dicho numeral se encuentra, la
de determinar las contribuciones omitidas por los obligados, con base en
presunciones legitimamente elaboradas por la autoridad Estatal o Municipal, a

saber:

§
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N\ oty

“Articulo 48.- Las autoridades fiscales, para determinar la existencia de créditos fiscales,
dar las bases de su liquidacién o cerciorarse del cumplimiento a las disposiciones de
este Codigo, estaran facultadas para:

(..)
X Determinar presuntivamente las contribuciones omitidas, en términos de este

Cédigo.”

30. Y finalmente, el articulo 49 del citado Cédigo Financiero, indica los supuestos ante los
cuales las autoridades fiscalizadoras estan en condiciones de valorar presuntivamente

la base que servira para calcular las contribuciones.

“Articulo 49.- Las autoridades fiscales calcularan presuntivamente la base que servird
para la determinacion de las contribuciones cuando los visitados:
I Se resistan u obstaculicen por cualquier medio, la iniciacién o desarrollo de las
visitas domiciliarias, o se nieguen a recibir la orden respectiva.
I No proporcionen los libros, documentos, informe$ o datos que se les soliciten.
I Presenten libros, a’ocume};tos, informes o datos alterados o falsificados.
V. No lleven los libros o registfo"‘s: é_icjue estan _ob/igados, o no los conserven en la
forma y términos que ordene é‘steﬂfé'c‘ﬁgo.
V.  Se adviertan o detecten /rregu/ar/dades en’ sus registros que imposibiliten el
conocimiento de sus operaaones, ,act/wdades o fuente generadora de la
contribucion. '

VI Se adviertan faltantes de.bienes en lossinventarios, salvo prueba en contrario.”

31. Asi, de las disposiciones transcritas se establece que las autoridades fiscales estan
obligadas a determinar las bases de las contribuciones, allegandose en todo momento
de los datos suficientes que asi lo permitan. Y solamente cuando se actualice alguna de
las excepciones delimitadas Cédigo Financiero, se permitira hacer tal calculo sobre una
base presuntiva, en el entendido de que ésta debe ser legitima y razonada. Ello, ya que
el espiritu de estas facultades legales no conduce a que las autoridades publicas tengan
el derecho de sefalar arbitrariamente los datos que a su buen saber y entender
consideren para determinar la obligacion tributaria. Esto conduce finalmente, a que,
para el ejercicio de las facultades de determinacion estimativa de las bases contributivas,
debe existir una interaccién previa entre la autoridad hacendaria y el gobernado, en la
que se susciten los hechos que imposibilitan el calculo de una contribuciéon sobre una
base cierta.

/é’
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I

32.Resulta aplicable la Jurisprudencia SE-77, aprobada por el Pleno de la Sala Superior de

este Tribunal de Justicia Administrativa, de rubro y texto:

“Epoca: Sequnda

Fecha de publicacion: 2007-07-12 Status: Vigente

Registro: JURISPRUDENCIA SE-77

DETERMINACION PRESUNTIVA DE BASES FISCALES. SU PROCEDENCIA. - F/ articulo
48 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece el catilogo de
facultades de fiscalizacion que se encuentran conferidas a las autoridades hacendarias,
para el efecto de conocer los alcances y existencia de las obligaciones a cargo de los
contribuyentes y cerciorarse del cumplimiento por parte de éstos, de las disposiciones
legales de la materia, facultades entre las que se encuentra, la de determinar las
contribuciones omitidas por los obligados, con base en presunciones legitimamente
elaboradas por la autoridad Estatal o Municipal, tal y como se prevé en la fraccion X del
precepto en cita. Por su parte, la norma 49 del referido Cédigo Financiero Local, indica
los supuestos de hecho ante los cuales las autoridades fiscalizadoras estin en

condiciones de valorar presuntivamente la base que servird para calcular las

contribuciones, mismos que consisten /eﬁ:ﬁ"cwé“;puando los sujetos de una visita

domiciliaria: a) Se resistan u obstacu/mfen por cua/qu/e. :‘d/o la iniciacion o desarrollo

de la visita, o se nieguen a recibir /a-orde esp tﬁ/a b): No proporcionen los libros,

documentos, informes o datos que \se /es so/lc/t ?ﬁc) Prefem‘en libros, documentos,

informes o datos alterados o fa/S/f/cad‘b{ d) No //evm Mbros o registros a que estén

k)f

obligados, o no los conserven en la forma y temr/nas.que_ardene el propio Cédigo e)

-.-ﬂ\I jl"',?"

n,, Sus, (@g;gtri que imposibiliten el
conocimiento de sus operaciones, a‘ﬂ‘/deéb@sdo‘?f%ﬁ%isgve

Se adviertan o detecten irregul r/daa"es‘

dora de la contribucion.

A la luz de estas disposiciones legales, es dable establecer que por regla general, las
autoridades fiscales estin obligadas en principio, a determinar las bases de las
contribuciones sobre bases ciertas y para ello, deben allegarse de los datos suficientes
que se lo permitan y solamente cuando se acredite alguno de los casos excepcionales
que se enumeran en el Codigo Financiero, les esta permitido hacer tal célculo sobre una
base presuntiva, en el entendido de que ésta debe ser legitima y razonada, una vez que
se ha realizado previamente una visita domiciliaria, dando asi cumplimiento al articulo
16 de la Carta Magna, ya que el espiritu de estas facultades legales no conduce a que
las autoridades publicas tengan el derecho de sefialar arbitrariamente los datos que a
su buen saber y entender consideren para determinar la obligacion tributaria. Esto
conduce finalmente, a que, para el ejercicio de las facultades de determinacién

estimativa de las bases contributivas, debe existir una interaccion previa entre la

§
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autoridad hacendaria y el gobernado, en la que se susciten los hechos que imposibilitan

el célculo de una contribucion sobre una base cierta.

33.Por tanto, si la autoridad exactora, Gnicamente se limito a realizar una mencion genérica
de “pago de impuesto predial’, sin especificar la fuente de donde emana dicha
determinacién, es decir, que motivos de hecho y derecho tuvo para arribar a dicha
conclusion; sin explicar cdmo se obtuvo, aludiendo al método o féormula utilizado, asi
como las operaciones que llevaron a determinar el crédito fiscal relativo; pues los
requisitos esenciales de fundamentacion y motivacion que forman parte de la garantia
de legalidad debe colmarlos la autoridad exactora en el acto de molestia, a efecto de
que el contribuyente, en ese caso, pueda conocer el método utilizado para obtener el

numerario exacto adeudado y pueda, por consiguiente, combatirlo.

RECARGOS. . Y

34.Por cuanto al concepto de <<'RECARGOS_>[>_ concebidos como la indemnizacion que
debe pagarse al < <Fisco>> para cormp,én:s"arlo por todo el tiempo que transcurrio y que
no tuvo en su poder las contribucion'es‘ que por derecho le corresponde cobrar, lo cual
le impidi6 la libre e inmediata disposicic’)n del dinero para hacer frente a los gastos
publicos; mismos se encuentran regulados en el articulo 30 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, €l cual ala Ietra indica:

“Articulo 30.- La falta de pago de un cred/to fiscal en la fecha o dentro del plazo fijado
por este Codigo, dara lugar a que sea exigible mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion.

Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro
del plazo fijjado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizaré por el transcurso
del tiempo y con motivo de los cambios de precios aplicando la tasa que resulte de
sumar el porcentaje mensual de actualizacion que fije la correspondiente Ley de
Ingresos, por cada mes o fraccion que transcurra desde el dia siguiente al vencimiento
del plazo para pagar la contribucion o aprovechamiento, hasta que el mismo se efectue.
Ademés, deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacién al fisco por la falta
de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando a la contribucion o
aprovechamiento actualizado, la tasa que resulte de sumar la tasa mensual que fije la
correspondiente Ley de Ingresos para cada uno de los meses en cada uno de los afios

que transcurran en el periodo referido en el presente articulo, excluyendo los propios

——— e ——————————————————
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recargos, la indemnizacion a que se refiere el cuarto parrafo del articulo 26 de este
Cadigo, los gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las disposiciones fiscales.
La causacion de la actualizacion y los recargos inicia a partir del dia siguiente al del
vencimiento del plazo para realizar el pago de la contribucion o aprovechamiento de
que se trate.

No se causardn recargos y actualizaciones, cuando la autoridad fiscal se vea
imposibilitada para recibir el pago de créditos fiscales, por causas de fuerza mayor, caso
fortuito o se haya producido una falla o problema en la plataforma electronica
receptora de pagos o se presente cualquier otra situacion que genere un
incumplimiento no imputable al contribuyente, unicamente durante el lapso en el que
subsista el evento, siempre y cuando dichas circunstancias se encuentren debidamente
documentadas, conforme a las reglas de cardcter general que al efecto emita la
Secretaria o las autoridades fiscales competentes en el ambito municipal.

Los recargos se causaran hasta por cinco anos por cada mes o fraccion que transcurra
a partir del dia siguiente a la fecha del vencimiento del periodo de pago del plazo para
pagar y hasta que el mismo se efectue, salvo en los casos a que se refiere el articulo 53
de este Codigo; supuestos en los cuales los reca[gos se causaran hasta en tanto no se
extingan /las facultades de la autor/dadt" para deffefrm/@ar las !ontr/buaones o

aprovechamientos omitidos y sus acces{jﬁ/os y set /cularam;‘gbre el total del crédito

fiscal. h ®
|| l \';

Cuando el contribuyente pague e \forlm«z esponfaq‘ey/ las contribuciones o

e

aprovechamientos omitidos, dichos recarg%&no@medéjgﬁ/de/ 50% del monto de las

contribuciones o aprovechamientos o 5’" Cﬁla//zadOS Zua;ydo se hayan ejercido

Jas facultades de revision o comprobaaon‘i"f;s‘ta/ e se :éi‘fé’?b‘@c ;
valle de Méx!c
instrumente el procedimiento adm/nlst!’raﬂvo-d‘

en este Codigo o se
recargos no podran
exceder del 100% del monto de las contribuciones o aprovechamientos omitidos
actualizados.

El monto actualizado de la contribucion o el aprovechamiento conserva la naturaleza
Juridica que tenia antes de su actualizacion.

No causaran recargos las multas impuestas por autoridades no fiscales, ni las
responsabilidades administrativas.

Las responsabilidades administrativas y las multas impuestas por autoridades no

fiscales en su caso, se actualizaran de acuerdo con las disposiciones de este C odigo.”

35. Asi, de lo anterior se obtiene que los recargos se calcularan aplicando a la contribucion
o aprovechamiento actualizado, la tasa que resulte de sumar la tasa mensual que fije la
correspondiente Ley de Ingresos para cada uno de los meses en cada uno de los afios

que transcurran desde la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,

%
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en que debi6 pagarse una contribucién. De ahi, que la autoridad fiscal, para
fundamentar y motivar de manera adecuada la imposicién y liquidacion de
recargos a costa del contribuyente, debe invocar los preceptos legales aplicables y
exponer detalladamente el procedimiento que siguié para determinar su cuantia,
lo que implica que, ademéas de pormenorizar la forma en que llevé a cabo las
operaciones aritméticas aplicables y detalle claramente las fuentes de las que

obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones.

36. Sin embargo, para el caso en estudio se advierte que la autoridad exactora incumplid
con el principio de fundamentacién y motivacion, ya que Gnicamente hizo mencion en
la determinacion en cantidad liquida, sin especificar la tasa de recargos que hubiese
aplicado, asi como el nimero de meses por los que fue aplicada dicha tasa, a fin
de que el contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que siguio la
autoridad parat:bten‘er el montd:’”de recargos, de modo que constate su exactitud

o inexactitud.

37.Siendo sustento a lo anteribr, la, Jurisprudencia 2a. /). 52/2011, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién-y su Géceta, Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 553,

de rubro y texto: ‘s mAGx]
“RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL. REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON
LOS RECARGOS. Para que una liquidacion, en el rubro de recargos, cumpla con la citada
garantia, contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invogue los preceptos legales aplicables y
exponga detalladamente el procedimiento que siguio para determinar su cuantia, lo que
implica que, ademds de pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones
aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que obtuvo los datos
necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la
Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los indices
nacionales de precios al consumidor, asi como la tasa de recargos que hubiese aplicado,
a fin de que el contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que siguio la
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el propio afectado en la medida en que

dispondré del procedimiento matemaético sequido para su calculo.”

e —
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MULTA.
38. Dentro del contenido del acto impugnado, se advierte que se impuso una multa a la
parte actora; fundamentando dicha determinacion en el articulo 361 fraccion XI del

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, que a la letra establece:
“Articulo 361.- Son infracciones y sanciones aplicables a los contribuyentes:

(..)

XI. No pagar en forma total o parcial las contribuciones dentro de los plazos seialados
por este Codigo o lo sefialado por las autoridades fiscales, en el ejercicio de sus
facultades, por cualquier causa imputable al contribuyente y se sancionard con una

multa del 40% al 70% de la contribucion omitida.”

39. Dicho dispositivo prevé la sancion econdmica a que se hara acreedor el contribuyente
que no pague total o parcialmente las contribuciones que le corresponden, dentro del
plazo establecido en el mismo ordenamiento, y que consistird en una multa del 40% al

70% de la contribucion omitida.

A
40.En ese sentido, el acto impugnad ?
\
en el vencimiento del plazo que \€Sta &nla&
v

13’)54 *_~._ .

p‘one“‘na mult@ ?| contribuyente, que se sustenta

'r

para paAar la contribucién de Impuesto

fesﬂomis"

Predial; sin embargo, la autoridad fi lé{establecer los elementos minimos

——————

que le permitieran al gobernado ’cenveT‘g r'feza Jgndlca‘ respecto de la determinacién
ity P
A NUME

realizada; pues para ubicar al partlcular en dgh%éb&esn

y realizar el computo del plazo
que se tenia para realizar el entero de la contribucion, era necesario que la autoridad
sefialara en que supuestos del articulo 112 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, se ubicaba, sefialando ademas del importe del impuesto, el rango que, de
acuerdo a este, y su relacion con el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
lo situaba en alguno de los periodos de pago fijados en el ordenamiento financiero. Para

pronta referencia se transcribe el articulo mencionado:

“Articulo 112. El pago del impuesto se efectuard en una sola exhibicion durante los
meses de enero, febrero y marzo, cuando su importe sea hasta de seis veces el valor
diario de la Unidad de Medlida y Actualizacion vigente.

Cuando el importe sea mayor de seis y hasta nueve veces el valor diario de la Unidad
de Medlida y Actualizacion vigente el pago se hara en dos exhibiciones que se enteraran

durante Jos meses de enero y julio.

e ————————————————————————
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Cuando exceda de nueve veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente el pago se dividira en seis partes iguales que se cubriran bimestralmente en los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre.

En el caso de terminacion de construcciones, reconstrucciones, ampliaciones,
vencimiento de la licencia de construccion o su prorroga, o cuando las edificaciones
correspondientes sean habitadas u ocupadas aun sin estar terminadas, debera de
manifestarse ante la autoridad, en cuyo caso el impuesto resultante se pagard a partir
del bimestre siguiente a la fecha en que ocurra el hecho o circunstancia.

Cuando se constituya el régimen de copropiedad o condominio o exista subdivision, se
calculara la nueva base y se pagard el impuesto a partir del bimestre siguiente a la fecha
de autorizacion preventiva de la escritura publica correspondiente, a la terminacion de
las construcciones, a la ocupacion de las mismas sin estar terminadas o a la autorizacion
de la subdivision correspondiente.

Si la copropiedad o el régimen de condominio se constituye sin estar terminadas las
construcciones, el impuesto se continuara pagando sobre la base de terreno.

Respecto de los créditos ﬁgcé/és d’éf/'vadOS del ‘Impuesto Predjal que no hayan sido
pagados en los plazos pfgvistqs en este aft/cu/o, no procederd su actualizacion en los

términos que dispone este Céb’igo. ”

41.Situacion que en la especie no acontecié, bue_s la autoridad solo se limita a establecer la
cantidad que como concepto de multa_debé pagar el contribuyente, sin realizar una
mayor explicacién de los motivos y_fundamentos que lo llevaron a emitir dicha

determinacion.

GASTOS DE EJECUCION.

42.Y finalmente, por cuanto hace a los < <GASTOS DE EJECUCION> >, definidas tales como
las erogaciones que tiene que pagar el contribuyente a favor de la autoridad
recaudadora por la prestacion de servicios de sus funcionarios y empleados,
cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo de ejecucién para
hacer efectivo un crédito fiscal, y que ascenderan al dos por ciento (2%) del total del
crédito, por cada una de las diligencias, de requerimiento de pago y/o embargo, siempre
y cuando se realicen en el mismo acto, ampliacién de embargo, remate, enajenacion
fuera de remate o adjudicacion al fisco estatal o municipal. Previstos en el articulo 377

del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual indica:
"Articulo 377.- Cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo de

ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las juridicas
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colectivas estaréan obligadas a pagar el 2% del total del crédito, por cada una de las
diligencias, de requerimiento de pago y/o0 embargo, siempre y cuando se realicen en el
mismo acto, ampliacion de embargo, remate, enajenacion fuera de remate o
adjudicacion al fisco estatal o municipal, previstos en el presente Codigo, por concepto
de gastos de ejecucion ordinarios.

Los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias, no podran ser menores al
importe de cinco veces el valor dliario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
ni exceder de la cantidad equivalente a 2 veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente, elevado al ario.

Asimismo, el contribuyente pagaréa por concepto de gastos de ejecucion, los
extraordinarios en que se incurra con motivo del procedimiento administrativo de
gjecucion, incluyendo los que en su caso deriven de los embargos, que comprenderan
los de transporte de los bienes embargados, de avalios, de impresion y publicacién de
convocatorias y edictos, de investigaciones, de inscripciones, de cancelaciones o de
solicitudes de informacion en el registro publico que corresponda, los erogados por la
obtencion del certificado ~de liberacion de gravamenes, los honorarios de los

depositarios, interventores, administradores y per/'tos salvo cuando dichos depositarios

renuncien expresamente al cobro de;tales honorémv?: /os honorar/os que se deban

‘2

\a

erogar para la recuperacion de titul s?f/ecredltq empargados asi como Jos honorarfos

:»‘

de las personas que contraten las ﬁor/da es. p e/ aé?mho de los interventores, los

nales que sean 'ca‘nf/a tados por la autoridad para
N\,
el resquardo, conservacion y mantemm?"éﬂfo dé los brenes muebles e inmuebles y asi

e ——

gastos que generen los servicios adl

como de las negociaciones embarqua? 765 erogaa’os pbr cobcepto de escrituracion y

~
\«)Al

las contribuciones que origine la traﬁhis/on de d%mn/g de /os bienes inmuebles que
-galjidic cacion en /05 términos de lo previsto por

son aceptados por el Estado a través
este Codigo y las contribuciones que se paguen para liberar de cualquier gravamen,

bienes que sean objeto de remate.”

43.Luego entonces, si como lo prevé el numeral 376 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios®, <<No se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion,

hasta que venza el plazo de diez dias siguientes a la fecha en que surta efectos la

? “Articulo 376.- Las autoridades fiscales estatales y municipales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o

garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, conforme a las normas de esta
seccion. En ningln caso se aplicaré este procedimiento para el cobro de productos.

No se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucién, hasta que venza el plazo de diez dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacién de los actos administrativos que determinen un crédito fiscal.

La actualizacion a que se refiere el articulo 30 de este Cédigo y los accesorios a que se refiere el articulo 12 de este mismo ordenamiento que
se causen durante el procedimiento administrativo de ejecucion, se haran efectivos con el crédito inicial, sin necesidad de ninguna formalidad
especial, pero sera necesario que la autoridad funde y motive el procedimiento utilizado para determinar la actualizacién y los accesorios que
se causen durante la aplicacion de dicho procedimiento.”

B —
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notificacion de los actos administrativos que determinen un crédjto fiscal>>; y el acto
impugnado es precisamente en el correspondiente que determina un crédito fiscal a
cargo del contribuyente, no siendo parte del procedimiento administrativo de ejecucion,
ni de alguna de las diligencias previstas en el articulo 377 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios; resulta incuestionable que afiadido al hecho de que la
determinacion de un crédito fiscal no debe generar gastos de ejecucion, la autoridad
fiscal omite motivar dicha causacién, al limitarse a sefialar la cantidad liquida como
monto que debe pagar el contribuyente sin sefialar los motivos, razones o circunstancias

que lo obligan a realizar dicha erogacion.

CONCLUSION.
44. En conclusion, toda vez que la autoridad demandada dejo de apreciar que la FORMATO

UNIVERSAL DE LA TESORERfA MUNICIPAL, con nimero de folio 2400021590
emitida por la Tesorera Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, en

fecha 4 de enero del 2024, con fecha limite de pago 31 de enero de la presente

anualidad, o a cantidad de [

2400 0215 9030 1312 3750 9250, édqléte del requisito legal de debida motivacion,
transgrediéndose en perjuicioideta p‘afte Vactvo'rai el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al no sefialar los motivos o razonamientos que se
tomaron en cuenta para su expedicion. Lo anterior en el entendido, de que si bien es
cierto, indica sumas totales a pagar por conceptos de IMPUESTO PREDIAL, RECARGOS,
MULTAS Y GASTOS DE EJECUCION, también lo es que la Tesorera Municipal de
Naucalpan de Juérez, Estado de México, se limite a establecer cantidades generales
respecto de cada uno de los mencionados conceptos, sin sefalar las consideraciones
matematicas que realizé para determinar los montos a pagar por los mismos,
puesto que sélo sefiala cantidades totales, pero no se asientan las ecuaciones
aritméticas que se utilizaron para llegar a esos resultados, resultando ilegal tales

consideraciones.

45.Es decir, no se hace del conocimiento del particular cuél fue el valor de cada variable en
las cantidades que sefala la autoridad emisora del crédito fiscal, ya que no se menciona

en el caso concreto el procedimiento para calcular los conceptos de IMPUESTO PREDIAL,
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RECARGOS, MULTAS Y GASTOS DE EJECUCION, para que el demandante tenga la
certeza de cual fue la cantidad que se obtuvo en cada operacion realizada, resultando
el FORMATO UNIVERSAL DE LA TESORERIA MUNICIPAL, con niimero de folio
2400021590 emitida por la Tesorera Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de

Meéxico, en fecha 4 de enero del 2024, con fecha limite de pago 31 de enero de la

presente anualidad, por la cantidad de_

captura 010 100 2400 0215 9030 1312 3750 9250, ilegal por su indebida motivacion,
con fundamento en el articulo 274 fraccion 1I del Cdédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.

46.Es aplicable al criterio anterior la Jurisprudencia nimero 2, sustentada por el Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal, visible a foja treinta y nueve de la Edicién Oficial
denominada "Jurisprudencias del Tribunal de lo Conten,c;ioso Administrativo del Estado
de México 2014 Novena Epoca”, qu,e”'g;j~:'l‘z;'l"e:'cwrl‘é’:in’diqé:

“Epoca: Primera f ~ mreit

JURISPRUDENCIA PE-2 \¥ - B

l

FUNDAMENTACION Y MOTIVACIGN DE LGS“ 05 IMPUGNADOS ALCANCE DE
ESTE PRINCIPIO.- Fs bien conocido- a/ a/Cance, dp[ pflﬂClplO de fundamentacion y
motivacion, consagrado en el art/cu/o 16 de 75' Consf;tucjon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que obliga a las aufaﬂa‘;;@?‘f c/u5/ve administrativas y fiscales, a
fundar y motivar debidamente sus resoluciones, esto es, han de expresar con precision
en sus actos, tanto las disposiciones legales aplicables al caso como las circunstancias,
motivos o razonamientos que hayan tomado en cuenta para su formulacion, debiendo
existir adecuacion entre tales normas y motivos. Consiguientemente, si el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo Local conoce de algin acto que carece de dichos requisitos,

debera declarar su invalidez, a la luz de la fraccion Il del precepto 104 de la Ley de

Justicia Administrativa en la Entidad.”

47. Es decir, la autoridad se limita a transcribir la norma juridica correspondiente a cada
rubro impositivo, pero omite adecuarla al caso especifico, realizando la operacion

aritmética correspondiente.

§
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48. Es decir, cuando el precepto consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, previene que nadie puede ser molestado en su persona,

propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas

las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de qué ley se trata y los

preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.

49.Asi, en materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto

autoritario como correctamente fundado y motivado, es necesario que en €l se citen:

A. Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir,

los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para
que esté obligado al pago, que seran sefalados con toda exactitud, precisandose
los incisos, subincisos, fracc10nes y p‘receptos aplicables, los cuerpos legales y

preceptos que otorgan cornpﬁet:enc-la o facultades a las autoridades para emitir el

acto en agravio del gobernado.
Los razonamientos correctos, suficientes y necesarios que se hayan tomado en

consideracién para emitir el acto-de-impetrio.

ite-de | 2
1 -valle - ol

50. En este mismo orden de ideas;” -existen d|versas formas en que puede presentar la

violacién al derecho fundamental de motivacién, en funcién de las posibilidades de

defensa del afectado, dado que la motivacién entendida desde su finalidad a la

expresion del argumento que revela y explica al justiciable la actuacion de la autoridad,

de modo que, ademas de justificarla, le permite defenderse en cara da que resulte

irregular, por tanto, la violacién de esta garantia puede ser:

1.

Formal, cuando hay omisién total o incongruencia del argumento explicativo, o
éste es tan insuficiente que el destinatario no puede conceder lo esencial de las
razones que informan el acto, de manera que esté imposibilitado para
cuestionarlo y defenderse adecuadamente.

Material, cuando la explicacion o razones dadas son insuficientes o indebidas,
pero dan noticia de las razones, de modo que se pueda cuestionar el mérito de

lo decidido. Por tanto, las posibilidades de defensa deben analizarse en funcion

T —— e —
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de las irregularidades o ilegalidades inherentes a la citada garantia, es decir, si

derivan de:

2.1. Omision la motivacion, o de que ésta sea incongruente, lo cual se
configura cuando no se expresa argumento que permita reconocer la
aplicacion del sistema juridico o de criterios racionales

2.2.  Motivacion insuficiente, que se traduce en la falta de razones que impiden
conocer los criterios fundamentales de la decision, es decir, cuando se
expresan curtos argumentos pro forma, que pueden tener ciertos grados
de intensidad a variantes y determinar, bien una violacién formal tal que
impida defenderse o, en cambio, una irregularidad en el aspecto material
da, si bien, permite al afectado defenderse o impugnar tales
razonamientos, resultan exiguos para tener conocimiento pleno de los
elementos considerados por la autoridad en la decisién administrativa.

3. Indebida motivacién, que acontece cuando las razones de la decision

administrativa no tienen relacién.con-la-apreciacion o valoracién de los hechos

-
4

que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto en el que se subsumen es
inadecuado, no aplicable o se interpreta incarrectamente.

-y

51.No obstante, ha sido criterio reiterado_de_'esta"ihstahda Qurisdiccional que para que un

f

acto de imperio se encuentre m\.pti,\/,ad;o"kfagtia‘ni .Lq‘;’xé‘fquede claro el razonamiento
sustancial al respecto, sin que pueda exigirse formalmente mayor amplitud o
abundancia que la expresion de lo estrictamente necesario para que de manera
sustancial se comprenda el argumento expresado, pero ello no ocurre en la especie, ida
cuenta que la motivacion de la determinaciéon fiscal impugnada es omisa en te e
imprecisa en el resto, de tal forma que no da elementos, suficientes a la afectada para

defender sus derechos impugnando el razonamiento aducido por las autoridad fiscal.

52. Ahora bien, tratandose de las resoluciones que fincan créditos fiscales es claro que
fundarlas implica sefialar los preceptos legales sustantivos que fundan el fincamiento
crédito y motivarlas es indicar los supuestos de hechos que coincidan con la aplicacién

de aquellos preceptos y en el caso de las determinaciones impugnadas se aprecia que

e ——————————
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son omisas en sefalar las disposiciones, bases y operaciones aritméticas re las cuales se

lleva a cabo la liquidacion y cobro.

53. Por tanto, no basta que exista en el derecho positivo un precepto que pueda ostentar
el acto de autoridad ni un motivo para que esta actlle en consecuencia, ya que es
indispensable que las dos situaciones se fusionen y desde luego, se hagan saber a la
afectada los fundamentos y motivos del procedimiento para que esté en aptitud de

defenderse como la estime conveniente.

54.1as anteriores consideraciones se dan con el criterio jurisprudencial sostenido por el

pleno del este Organo Jurisdiccional nimero 9, mismo que sefala:
“Epoca: Primera
Fecha de publicacion: 1988-12-06 Status: Vigente
Registro: JURISPRUDENCIA PE-9
FUNDAMENTACION Y MOﬂVAQIO’N\ DEL ACTO IMPUGNADO. SE DEBEN
EXPRESAR EN EL MOMENTO, DE PRODUCIRSE - Al seAalar el articulo 16 de la
Constitucién General de /a Republlca que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motlvado eX/ge .quéd tanto /as disposiciones legales como las
circunstancias o motivos ap//cab/es al caso se menaonen al producirse dicho acto, sin
que puedan suplirse estos requ15/tos er /as contestacjones de demanda de los juicios
de lo contencioso adm/n/st/:at/vo o-en cua/qwer otro escrito que formulen con

*u,.

posterioridad las autoridades r’esﬁ‘onsab/es. v
Pryatte

55.Asi, es evidente que el caso que nos ocupa, No S€ colmaron tales exigencias en lo que
respecta a la obligacion de fundary motivar los actos reclamados, que exigen los citados
preceptos legales. Maxime que, tratandose de recaudaciéon de impuestos o
derechos, se debe precisar el origeny la determinacién de cobro, pues; al tratarse

de un acto de molestia, debe fundary motivar la causa legal del acto controvertido.

56.Asi, por cuanto al principio de seguridad juridica, es aplicable la jurisprudencia de la
Primera Sala de Nuestro Alto Tribunal en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 139/2012 (10a.),
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a la
Décima Epoca, XVI, Enero de 2013, Tomo 1, pagina 437, que a la letra dice:

"SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE. La Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de
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sequridad juridica consagrado en la Constitucion General de la Republica, es la base
sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela es
que el gobernado jamas se encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y, por
tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio
radjca en "saber a qué atenerse” respecto de la regulacion normativa prevista en la ley
y a la actuacion de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante
papel que se concede a la ley (tanto en su concepcion de voluntad general, como de
razon ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos
ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a
afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo
generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los érganos del Estado.
De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica en
materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y /a interdiccion
de la arbitrariedad o prohibicion del exceso, la primera, a su vez, en la estabilidad del
ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios
Juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no cumplirse con las previsiones
del ordenamiento, y, la sequnda, pr/nC/pa/ mas no exc/uswamente a través de los

“ Y ‘ A ‘
principios de proporcionalidad y jerarqwa normat va, po{ ‘/0 que la existencia de un

ordenamiento tributario, participe de /as caracter/sﬁcas der{odo ordenamiento juridico,
es producto de la juridificacion del fenomeno tr/butar/o ysu conversion en una realidad
normada, y tal ordenamiento-publico const/rwra un S/stema de seguridad juridica

formal o de "seguridad a través del Derecho.’s Z i BUR A

57.Esto es, se debe especificar los montos o los elementos que se tomaron en cuenta para

la determinacién de los adeudos, asi como las operaciones aritméticas como base cuota

o tarifa, lo que en la especie no acontecio, por ellos se estima que se dej6 en estado de

indefension a la actora, resultando los citados actos impugnados invalidados a la luz del

numeral 1. 11 fraccion I y 1.8 fracciéon VII del Cédigo Administrativo del Estado de

México.

58.Con base en lo expuesto, esta Juzgadora advierte que es fundado el argumento de la

actora, pues en el caso se trasgredio, en su perjuicio, el principio de seguridad juridica

consagrado por nuestra Carta Magna, que radica en que el gobernado debe conocer a

qué atenerse respecto de la regulacion normativa prevista en la ley y a la actuaciéon de

§
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la autoridad, de modo que jamas se encuentre en una situacion de incertidumbre

juridica y, por tanto, en estado de indefension.

59.Principio que se encuentra estrechamente relacionado con la debida fundamentacion y
motivacién consagrada en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 38, fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, con base en el
cual es necesario dar a conocer a los gobernados “a qué atenerse” ante posibles

incumplimientos a los requerimientos de las autoridades.

60.Lo anterior, dado que el propésito primordial de cumplir con esa carga procesal es que

el justiciable conozca el "para qué” de la-.conducta de la autoridad, lo que se traduce en

darle a conocer en detalle y de _m"é‘ﬁéra comﬁl’ét_a la esencia de todas las circunstancias
y condiciones que determinarqh el a?:to de'yblubiad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado pode»r cuestlonary '&éntrovertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensaf;- ’

),

o A

61.Al respecto, es aplicable IaJurlsprudemla@LQOA J/:/43 del Cuarto Tribunal Colegiado en

B

Materia Administrativa del Primer Circuito, que dice:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real
y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, nji es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca

Instruyé: Segunda Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.
Ao . €ola Coumaceissmnraria Aal Valla da Méavirn dal Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México. 28



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ll
DEL ESTADO DE MEXICO | B |

la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. (...).”

62.También sirve de apoyo también la Jurisprudencia VI. 20. J/248, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, cuyos datos, rubro y contenido son los

siguientes:
“Octava Epoca
Registro: 216534
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 64, Abril de 71993,
Materia(s): Administrativa
Tesis: VI 2o. J/248
Pagina. 43.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De

acuerdo con el articulo 16 const/z‘uaona/ toa’o actog de autoridad debe estar

o
B T S

suficientemente fundado y mpl//vab’o entendlgnﬁse por lo primero que ha de
, Y
expresarse con precision el ,Z[e?ep- '0_Jega

/r-ap//cag/ " al caso y por lo segundo, que

g Z |
también deben serialarse con prgc /”n Ias diréunstancias especiales, razones

2 = Y
particulares o causas inmedjata ug’ye‘ﬁayan z‘g{q'

/4

en consideracion para la emision

\ ‘ApA nE "“’ 7
del acto, siendo necesario ademas, gue. exlst:a ecugggq entre los motivos aducidos y

las normas aplicables, es deC/r que en e/» caso “c%/}Er to se configure la hijpdtesis
qf&»

normativa. Esto es, que cuando el preceptﬁ grn@nlﬁbﬁb

eviene que nadje puede ser

molestado en su persona, propvedad" és o a’erechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,
esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales
y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos
en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia
o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado. SEGUNDO

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO”

e ——
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63.Por consecuencia, al haber resultado suficiente el estudio de este motivo de
impugnacién, por haber logrado evidenciar la ilegalidad en la actuacion de la
demandada por la indebida fundamentacion y motivacion, que conlleva dejar sin efectos
el acto impugnado, resulta innecesario el analisis de los deméas motivos de disenso, pues
en nada mejoraria la determinacién emitida al haberse dejado sin efectos la resolucion

controvertida que afecta la esfera juridica de los actores.

64.Esta consideracion encuentra apoyo por analogia juridica en la jurisprudencia 1.20. J/32
del Segundo Tribunal Colegiado en materia administrativa del Primer Circuito, emitida
en la novena época, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, y su Gaceta
Tomo X de agosto de 1999, consultable a pagina 647, con el rubro y texto del tenor

literal siguientes:
“CONCEPTOS ~DE_ ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONbERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN
PARTICULAR. La exigencia de exa}ﬁinar _exhaustit;amente los conceptos de anulacion
en el procedimiento conte.ni'/oso adm/fnisi‘r’ativé,- debe ponderarse a la luz de cada
controversia en particular, a fin' de establecer g/ perjuicio real que a la actora puede
ocasionar la falta de pronunc/anﬁentojsobre é/gdn argumento, de manera tal que si por
la naturaleza de la litis apareciera ‘inocuo- el examen de dicho argumento, pues
cualquiera que fuera el resu/tado'_ Fén -nada-afectarja la decision del asunto, debe
estimarse que la omisién no caL;s-a éééav)’o y en cambio, obligar a la juzgadora a

pronunciarse sobre el tema, sélo propiciaria la dilacion de la justicia.”

65.Sirve de soporte por analogia también, la Jurisprudencia numero V.20. J/7,
correspondiente a la Novena Epoca, aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VII, Abril
de 1991, P4gina 86, Genealogia: Gaceta numero 40, Abril de 1991, pagina 125, del rubro

y contenido siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si al
considerarse fundado un concepto de violacién ello trae como consecuencia la
concesion del amparo, es innecesario analizar los restantes, ya que cualquiera que fuera

el resultado de ese estudio, en nada variaria el sentido de la sentencia.”

SEXTO. EFECTOS DEL FALLO.

T T e
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66.Con base en lo expuesto, se advierte que en el caso se actualiza la causal de ilegalidad
prevista en el articulo 1.8 fraccion VII del Cédigo Administrativo del Estado de México,
puesto que la resolucién impugnada adolece de requisitos formales como lo es la
fundamentacion y motivacién, de ahi que sea procedente declarar la invalidez del
FORMATO UNIVERSAL DE LA TESORERIA MUNICIPAL, con nimero de folio
2400021590 emitida por la Tesorera Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de

México, en fecha 4 de enero del 2024, con fecha limite de pago 31 de enero de la

presente anualidad, por la cantidad de _
I -

captura 010 100 2400 0215 9030 1312 3750 9250.

SEPTIMO. SE DEJAN A SALVO LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD.

67.Sin que con lo anterior se obligue ni se impida a la autoridad demandada a emitir, de
nueva cuenta el requerimiento de pago correspondiente, siempre y cuando se encuentre
en aptitud legal para ello, pues tal facultad encuadra dentro de las discrecionales con

que cuenta la autoridad, Yy en el,taso de que dghda in \poner otra lllUIta, debera fundarla
§ .. A N\

y motivarla debidamente.

N ,-‘,ﬁ?.i
68.En mérito de lo expuesto y fund‘éd:o‘,“_'conxbjaf_éjé-‘gn los articulos 273, 274 y 276 del Cédigo

o —

de Procedimientos Administrativos del .Estadofde Mgxico, se:

2 2 Ll
M exiCO
—

"RESUELVE:

69.PRIMERO. Resulta inatendible el sobreseimiento planteado por la autoridad

demandada, por las razones vertidas en el CONSIDERANDO TERCERO de la presente

sentencia.
70. SEGUNDO. La parte actora probé su pretensién, en consecuencia;

71.TERCERO. Se declara la invalidez del acto administrativo descrito en el RESULTANDO

PRIMERO de la presente sentencia.

S —
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72.CUARTO. Se hace de conocimiento a las partes, que conforme a los numerales 285y
286 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, en caso de
haber inconformidad con la presente resolucion, se cuenta con un plazo de ocho dias
habiles contados partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la presente
sentencia, para interponer recurso de revision ante la Segunda Seccion de la Sala

Superior de este Organo Jurisdiccional.

73. QUINTO. Devuélvanse los autos del presente expediente a la Segunda Sala Regional

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Meéxico.
74.NOTIFIQUESE.

75.Asi lo resolvié y firma el Magistrado Supernumerario del Valle de México, adscrito a la
Segunda Sala Regional del Tribunal de Justicia; Administrativa del Estado de México,
Licenciado José Salvador Salazar Barrientos, ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado

Jests Daniel Morales Rangel, que autoriza y da fe.

)
F 7 i
1 it |

MAGISTRADO SUPERI;I,UNTER;ARIQ}”DE‘LJVALLE DE MEXICO.

| s’

o

LIC. JOSE SALVADOR(SALAZAR BARRIENTOS.

\
]

P2 4
= &

>

SECRETARIO DEACUERDOS.

—————

e it .
B g,

e ‘:/.i i = = /[fﬁ, e : )
‘A]__IG.’VJE US DANIEL MORALES RANGEL. -

Con fundamento en los articulos 24 Fraccion XIV y 143 Fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Info_r’macién Publica del Estado de México y Municipios. Asi como lo dispuesto en los articuI(’)s 2
Fracm_on I; 4 Fracciones VII, VIll y XIl, 6 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sulet_os Obligados del Estado de México y Municipios. Los textos eliminados constituyen informacién
concerniente a una persona identificada o identificable.

________———_———__—_—_—________’__________—__——————
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