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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA I l
DEL ESTADO DE MEXICO

ELIMINADO. Fundamento legal

rticulo 3y 143 de la Ley de
[Transparencia y Acceso a la JUICIO ADMINISTRATIVO.

Informacién Publica del Estado de EXPEDIENTE: 1311/2019.
México y Municipios. Asi como lo

dispuesto en los articulos 2 fracciones
LVILVILY X1, 6y 16 de la Ley de  [RAIS S _
Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios en ]
irtud de tratarse de informacion y AUTORIDADES GOBERNADOR, SECRETARIA
Municipios concernientes a una DEMANDADAS: GENERAL DE GOBIERNO,
persona identificada o identificable. DIRECTOR DEL PERIODICO
GACETA DE GOBIERNO, LOS TRES
DEL ESTADO DE MEXICO; ASI
COMO LA PRESIDENTE DEL
COMITE Y EL COMITE, AMBOS DE
PENSIONES ¥ DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

Toluca, Estado de México, trece de diciembre de dos mil veintiuno.

VISTOS parar, ' ic ini ivo nimero 1311/2019,
promovido por IR . .. v~ o cereco
en contra del GOBERNADOR, SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO,
DIRECTOR DEL PERIODICO GACETA DE GOBIERNO, LOS TRES DEL
ESTADO DE MEXICO; ASi COMO LA PRESIDENTE DEL COMITE Y EL
COMITE, AMBOS DE PENSIONES Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; y

RESULTANDO

1.- PRESENTACION DE LA DEMANDA.

Mediante escrito 1ngre&ad0 el uemte de nnwembre de dos mil diecinueve, ante la
Oficina de Corres Administrativa del
Estado de Mexico, por propio derecho,
demando de las autoridades sefialadas en el proemio lo siguiente:

« El dictamen de pension nﬂmerc_ del ocho de marzo de
dos mil diecinueve.’

s El Reglamento de Prestaciones del Instituto de Segundad Social del
Estado de Mexico y Municipios.

2.- OPORTUNIDAD

El plazo para la interposicion de la demanda, se encuentra establecido conforme a
lo senalado por el articulo 238 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Mexico, en virtud de que, esta Magistratura de la Primera Sala Regional
tiene conocimiento de que, en la materia de seguridad social, en su vertiente
prestacional de pensiones no es aplicable la institucion juridica de la prescripcion,
debido a que, en términos de lo establecido en el articulo 67, segundo parrafo de
la vigente Ley de Seguridad Social para los Servidores del Estado de México v

' Por medm del cual se u:rmrga a la parte actora una pension_en |
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5.- AUDIENCIA DE LEY.

El catorce de septiembre de dos mil veintiung, se llevé a cabo la audiencia de ley,
asimismo, se ordeno turnar los autos a la vista de la Maagistrada para dictar la
sentencia que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

l.- COMPETENCIA.

Esta Primera Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Meéxico, es legalmente competente para conocer, tramitar y resolver el presente
juicio administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 fraceion
V, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 87 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 3, 4, 5 fraccian I,
35 y 36 fracciones |, 11, lll, IV, V, VI, VII, VIl y IX de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México; 1, 3 fraccion V y 40 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México; 1.2 y 1.7 del
Codigo Administrativo del Estado de México; asi como 1, 3, 4, 22, 200, 237, 269
fraccion Il y 273 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Mexico.

Il.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y/O SOBRESEIMIENTO.

En términos de lo dispuesto en el articulo 273 fraccion | del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, las causales de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico, interés social y de estudio
preferente, por lo tanto, resulta conveniente su estudio.

En el presente asunto las autoridades demandadas expresan la actualizacion de la
causa de sobreseimiento prevista en el articulo 268 fraccion |l en relacion con el
articulo 267 fraccion VI del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, en cuanto asumen que la parte actora ha consentido el acto impugnado.

Tépico que ha sido atendido por esta Magistratura de la Primera Sala Regional de
Jurisdiccidon Ordinaria en el arabigo “2." del apartado del resultado de la presente
sentencia; por tal motivo no cobra aplicacion en el presente juicio.

Ill.- FIJACION DE LA LITIS.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 273 fraccién Il del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, este Tribunal de Justicia
Administrativa procede a FIJAR LA LITIS en el presente juicio administrativo, la
cual se circunscribe a RECONOCER LA VALIDEZ O DECLARAR LA INVALIDEZ
de los actos siguientes:

s El dictamen de pension mﬁmem_ del ocho de marzo de
dos mil digcinueve.

+ El Reglamento de Prestaciones del Instituto de Sequridad Social del
Estado de México y Municipios

IV. CONCEPTOS DE INVALIDEZ.
En términos de lo que establece el articulo 273 fracciones |1l y VI del Cadigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede a senalar los

conceptos de violacion formulados por la parte actora, donde esencialmente
manifiesta lo siguiente:
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niivi iiiiiliziciﬁm de pension se quedo sin efectos el dictamen

Senala gue no existe disposicion legal que prevea el calculo de pension con
la Ley de Seguridad Social vigente y la aplicacion de un beneficio otorgado en
una ley diversa, como es el caso, de los afios adicionales; y que si bien el
articulo 69 del Reglamento de Prestaciones prevé su solicitud, no menos
cierto resulta que su otorgamiento, esta supeditado a que se cumpla con el
requisito de procedencia, como lo es tener mas de 30 afios de servicio a la
entrada en vigor de la ley de 1994,

V. ESTUDIO DE FONDO.

Los conceptos de invalidez de la parte actora son atendidos en distinta forma en
que fueron citados a fin de que la presente resolucion sea clara y congruente con
el presente asunto, sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia por reiteracion
V1.2°.C.J/304, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito bajo el numero de
registro 167961, visible a pagina 1677 en el Tomo XXIX, Febrero de 2009, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del rubro
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.”

Una vez analizados los argumentos de disensos expresados por la parte actora, su
refutacion por parte de las autoridades demandadas, valoradas las pruebas
aportadas por las partes conforme a las reglas de la légica y la sana critica segun
lo disponen los articulos 91, 92, 88, 89, 80, 95, 103 y 105 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, para la valoracion de la
prueba presuncional en su doble aspecto legal y humana, asi como la instrumental
de actuaciones, y las documentales presentadas por las partes mismas que se
encuentran glosadas en autos del expediente en que se actia, esta Juzgadora
califica los conceptos de invalidez, en los términos siguientes: el concepto "a.iii.” es
infundado; los conceptos “a.i.” y “a.ii.” son fundados, el concepto “a.iv.” es
inoperante, por las consideraciones que enseguida se exponen.

Respecto a las pruebas documentales aportadas por las autoridades demandadas
gue a continuacion se detallan y valoran:

a). Documental Piblica. - Consistente en el dictamen de pension
ntimero|]I de! ocho de marzo de dos mil diecinueve, prueba
que conforme a las reglas de la logica y de la sana critica, se valoran
en términos de lo dispuesto en los articulos 32, 38 fraccion Il, 57, 59,
95, 100, 101 y 105 del Caodigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, concediendo valor probatorio pleno; visible a foja
ciento treinta y dos del expediente juicio principal.

b). Do jblica. - Consistente en el dictamen de pensién
nﬂmeranel dos de febrero de dos mil dieciocho, prueba
que conforme a las reglas de la logica y de la sana critica, se valoran
en términos de lo dispuesto en los articulos 32, 38 fraccién I, 57, 39,
95, 100, 101 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, concediendo valor probatorio pleno; visible a foja
ciento cincuenta y cinco del expediente juicio principal.

c¢). Documental Publica. - Consistente en el dictamen de pension
namero | d<' veintiséis de agosto de dos mil dieciséis,
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detrimento del interés particular, sino en la satisfaccion del interés colectivo que
paraddjicamente incluye la satisfaccion de cada uno de los intereses particulares,
puesto que lo que se buscd con la medida en comento, fue que el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, efectuara una
prospectiva financiera atendiendo a la realidad social imperante en el Estado,
a la situacion economica, social y cultural con miras hacia el futuro, basado
entre otros contextos existentes, en el crecimiento en la piramide poblacional de
los trabajadores que cotizan al instituto, en relacion con los que ya estan
pensionados y los que estan por ubicarse en los supuestos de edad o de tiempo de
servicio laborado requeridos para acceder a esta prestacion, preservando en todo
mormento las prerrogativas, bienes o intereses protegidos por la propia constitucion
y los tratados internacionales en los que Mexico es parte.

De ahi que es incuestionable que dicha normatividad no es arbitraria, se realizd a
través de los mecanismos legislativos correspondientes y guarda proporcionalidad
con la finalidad perseguida, a saber, el derecho fundamental para que todos los
sujetos de este derecho puedan disfrutar de una pension, siempre y cuando se
encuentren dentro del supuesto juridico que la ley establece, y por lo tanto no se
puede considerar como regresiva la reforma de la Ley en comento, pues dicha
medida también permiti© ampliar el margen de proteccion de otros derechos
sociales como el de las hijas de los titulares del servicio que fueran madres solteras
y dependieran economicamente de éstos, con lo que sin duda se logra el fin
constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de seguridad social de los derechohabientes, al aumentar el nimero de personas
beneficiadas.

Por tanto, se concluye, que el articulo cuarto transitorio del decreto numero 277,
publicado el dos de abril de dos mil nueve de la Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios vigente, respeta los
principios pro persona ylo de progresividad, pues de ningin modo se desconoce el
derecho a la jubilacion de los servidores publicos del Estado de Meéxico, sino
Unicamente ajusta a la realidad social los lineamientos establecidos para la
procedencia de la pension, a fin de asegurar la continuidad de los servicios
proporcionados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, siendo acorde esta medida con el aludido principio de progresividad al
permitir el mejoramiento de los servicios brindados, asi como al ampliar el numero
de personas beneficiadas, evidenciando que no es regresivo.

Por todas estas razones, el argumento de la parte actora es infundado.

Los conceptos de invalidez “a.i.” (parte relativa) y "a.ii.” se califican como
fundados, debido a que, tal y como lo exiresa la Earte actora, las autoridades
demandadas en los dictamenes si aplicaron, por

defecto, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios (Ley de Seguridad Social de 1994), para efecto de los requisitos de
procedencia y para el calculo de la pension; pero posteriormente en el dictamen
ahora impugnado ajustaron el calculo de la pensién de acuerdo a la vigente Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios
(Ley de Seguridad Social de 2002) y dejando de aplicar ademas el 21% por afos
adicionales que previamente ya se habia concedido, lo que transgrede en perjuicio
de la parte actora su derecho humano a la pension.

En efecto, del analisis gue efactua esta Magistratura de la Primera Sala Regional a
los dictamenes _ se aprecia gque, las autoridades
demandadas determinaron, en lo de interes, lo siguiente:
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Estado de México y Municipios (Ley de Seguridad Social de 2002), siendo que en
dictamenes previos habian calculado el monto diario de acuerdo a la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios (Ley de
Seguridad Social de 1994) pues le otorgaron el 121% de su sueldo base
presupuestal, lo que significa que concedieron el 21% por afios adicionales.

Lo anterior es contrario a los articulos 1°, 14, 16, 17 y 123 constitucionales, 1.10
del Cadigo Administrativo del Estado de México, 129 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, ya que las auteridades demandadas no
podia desincorporar de la esfera juridica de derechos de la parte actora el monto
de pensién previamente asignado, lo que abarca, la forma y términos en que se
cuantifico aguel monto diario de pension.

Si las autoridades demandadas habian reconocido a la parte actora un manto diario
de pension, el cual fue cuantificado de acuerdo a las reglas y términos establecidos
en la Ley de Seguridad Social para los Servidores Plblicos del Estado y Municipios
(Ley de Seguridad Social de 1994); por consiguiente al momento de cuantificar la
actualizacion de ese monto diario debio de prevalecer la forma en que se calculd,
pues tal aspecto es una consecuencia legal que se incorpord al patrimonio de la
particular.

Ciertamente, las consecuencias legales del dictamen impugnado persisten, tan
es asi que en la actualidad subsiste tanto el derecho de pension de la parte actora,
como la correlativa prerrogativa de acceder al pago del monto diario de pension
gue fue determinado en el dictamen impugnado.

En efecto, si bien las consecuencias materiales del dictamen impugnado no cobran
vigencia en la actualidad, porque la parte actora no ha aceptado el pago del monto
diario; lo cierto es que, las consecuencias legales de dicho acto persisten, tan es
asi que en cualquier momento puede acceder al pago de la pension.

Corolario a lo anterior, el articulo 1.10 del Cédigo Administrativo del Estado de
México establece lo siguiente:

“Articulo 1.10. Todo acto administrativa se presumira valido mientras
no haya sido declarada su invalidez, y sera eficaz y exigible desde el
momento en que la natificacion del mismo surta sus efectos, salvo
cuando el acfo tenga sefalada una fecha de vigencia, en cuyo
supueslo se estara a la fecha de inicio de dicha vigencia, siempre y
cuando haya surtido efectos la notificacion respectiva, o cuando haya
operado la afirmativa o negativa ficta. Tratandose de aclos
administrativos por los que se otorguen beneficios a los particulares,
éslos podran exigir su cumplimiente desde la fecha en que se haya
emitido el acto o desde aguélla que tenga senalada para iniciar su
vigencia.”

La existencia del acto administrativo provoca su eficacia juridica y material, siendo
exigible desde el momento de su notificacion o desde su vigencia, la vigencia
genera los efectos juridicos o materiales. El precepto también indica, en lo de
interés que, tratandose de actos que beneficien a los particulares, éstos podran
exigir su cumplimiento desde la fecha de su emisién o desde su vigencia.

En el presente asunto,las autoridades demandadas emitieron los dictamenes
— los que le beneficia juridicamente a la parte
actora, pues consigna su derecho a la pension y al pago de un monto diario, por lo
tanto, puede exigir su cumplimiento en cualquier momento, una vez emitido, esta
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es una consecuencia legal que persiste en la actualidad y a pesar de que no se
pueda materializar, ello no significa que no se incorpord a su patrimonio y a su
esfera juridica de derechos.

En este sentido, las consecuencias legales concedidas y reconocidas a la parte
actora deben de prevalecer, como lo son: el derecho a la pension, el monto
asignado, asi como las reglas y forma en que se cuantific, el porcentaje concedido
por anocs adicionales.

Por esas razones, los argumentos son fundados.

VI. DETERMINACION

Argumentos por los cuales lo procedente es DECLARAR LA INVALIDEZ del
dictamen de pension ndamero del ocho de marzo de dos mil
diecinueve, por contravenir los articulos 1°, 14, 16, 17 y 123 constitucionales, 1.10
del Codigo Administrativo del Estado de México, 129 y 274 fraccion IV del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, por las razones
expuestas en la presente determinacion.

En términos de los articulos 16 constitucional, 1.10 del Codigo Administrativo del
Estado de Mexico, Decretos 53 y 277, en sus articulos Vigésimo Segundo y Quinto
transitorios respectivamente, SE RECONOCE LA VALIDEZ del Reglamento de
Prestaciones del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
por las razones expuestas en la presente determinacion.

VIl. CONDENA.

Con fundamento en el articulo 276 del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, se condena a la PRESIDENTE DEL COMITE Y EL COMITE,
AMBOS DE PENSIONES Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, para que realicen lo siguiente:

A. Con base en las consideraciones, fundamentos y motivos expresados
en la presente sentencia, emitan un diverso dictamen de pension en el
que:

A.1. Reiteren la procedencia de la pension.

A.2. Para la actualizacion de pension de la parte actora lo realicen de
acuerdo a lo previsto en la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado y Municipios (Ley de Seguridad Social de 1994);
tal y como lo efectuaron en los dictamenes [N

debiendo de aplicar al monto diario el 21% por afos
adicionales que prevé el articulo 81 de dicha codificacion.

A.3. De acuerdo a lo anterior determinen un monto total que sera la
pension que debera concederse a la parte actora.

B. Sometan el diverso dictamen de pension, en la inmediata sesion que
celebre el Comité de Pensiones de aquel Instituto.

C. Notifiqguen a la parte actora el diverso dictamen de pensién, en los
terminos establecidos por los articulos 25 fraccion | y 26 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Lo anterior deberan efectuarlo en un plazo de TRES DIAS HABILES siguientes al
en que cause ejecutoria la presente sentencia, debiendo informar a esta Sala
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Juzgadora el cumplimiento generado a la presenta condena y, con ello acredite |3
restitucion a la parte actora en el pleno goce de sus derecho vulnerados, ello en el
entendido que al tener facullades en el aspaclo normativo, ejecutiva y de auto
organizacion, goza de polestades tambien ejecutivas, como fue analizado en |la
presente determinacion

En mérilo de lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO, - Se RECONOCE LA VALIDEZ del Reglamento de
Preslaciones del Instilulo de Segundad Social del Estado
de Mexico y Municipios, por las razones expuesias en la
presanie detarminacion

SEGUNDO. - S5e DECLARA LA INVALIDEZ del dictamen de pension
numero del ocho de marzo de dos mil
diecinueve, por las consideraciones esgnmidas en la
presente delerminacion

TERCERO. - Se condena a las aulondades demandadas, Ila

PRESIDENTE DEL COMITE ¥ EL COMITE, AMBOS DE
PENSIONES Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DELESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, adar
cumplimiento a lo determinado en &l presente fallo.

CUARTO. - Notifiqguese legalmente a las partes

Asi lo resolvié y firma [a Magistrada de la Primera Sala Regional de este Organismo
Jurisdiccional, ante el Secretario de Acuerdos, quien auloriza y da fe

SECRETARIO
y 5

_ALFREDO CUADROS VILCHIS
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