TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MEXICO

|

Recurso de Revision 1008/2022

R
VS

ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO PARA LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO
Y SANEAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOS,
ESTADO DE MEXICO.

PONENTE:
DIANA ELDA PEREZ MEDINA.

Ecatepec de Morelos, Estado de México, a cuatro de abril de dos

mil veinticuatro.

VISTO para resolver en definitiva el recurso de revision numero
100872022, interpuesto por [ NG "' Propio
derecho, en contra de la sentencia de fecha tres de junio de dos
mil veintidds, emitida por la Cuarta Sala Regional del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, en el expediente

nimero 495/2021, referente al juicio administrativo promovido la

propia particular recurrente; y

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado el trece de agosto de dos mil veintiuno,

a través del portal del Tribunal Electrénico para la Justicia
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Administrativa, dirigido a la Cuarta Sala Regional del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Meéxico, [ N RN
- por propio derecho, formulé demanda en contra del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Ecatepec, Estado de México, a quien atribuyd como

acto impugnado la “FACTURA DEL CREDITO FISCAL CON FOLIO

B sic).

2.- El tres de junio de dos mil veintidds, la Cuarta Sala Regional
de este Organo Jurisdiccional, dicté sentencia en la que decretd el
sobreseimiento en el juicio; segin se advierte de las
consideraciones anotadas en el documento original agregado a

fojas cuarenta y cinco a cuarenta y siete del expediente de juicio

administrativo nimero 495/2021. ---- ---

3.- Mediante escrito presentado el veinte de junio de dos mil
veintidds, ante esta Tercera Seccién de la Sala Superior, e
_ por propio derecho, interpuso recurso de
revision en contra de la sentencia de fecha tres de junio de dos
mil veintidds, emitida por la Cuarta Sala Regional de este Tribunal,
en el juicio administrativo 495/2021, haciendo valer los agravios
expuestos en el escrito que obra a fojas dos a ocho del

expediente en que se actda. --
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III.- Por cuestion de técnica juridica, se procede al analisis en su
conjunto de los cuatro conceptos de agravio expuestos en el
presente recurso de revision, por _ por
propio derecho, dada la estrecha relacion que guardan entre si,
asi como, la reiteracién de argumentos, en l0s cuales refiere que
la “Factura con Folio [l es una determinacion fiscal, en
términos del articulo 21 de la Ley Sobre la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en el Estado de México,
al decir que: "..Los adeudos a cargo de los usuarios de los
servicios derivados de los sistemas a que hace mérito esta Ley,
tendran el cardcter de créditos fiscales...” (Sic), asi como, de

conformidad con el articulo 15 del Cédigo Financiero del Estado

de México.

Continia diciendo que la “Factura con Folio - que
combate constituye una resolucion definitiva, porque en ella, la
autoridad fiscal sefialé, entre otros datos, conceptos de Derechos
"BOR SUMINISTRO DE AGUA POTABLE DOMESTICO, MEJORAS
AMBIENTALES DOMESTICO, DESCARGAS DE DRENAJE DOM,
BONIF. SERVICIO DESC CONSUMO DOM, BONIF. SERVICIO DESC
DRENAJE DOM, BONIF. SER. DISC SERV AMBIENTALES DOM,
ACTUALIZACION AGUA DOM, RECARGOS AGUA DOM,

ACTUALIZACION DRENAJE DOM Y RECARGOS DRENAJE DOM,
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SUMINISTRO AGUA POTABLE DOMESTICO, DESCARGA DE
DRENAJE DOMESTICO, ACTUALIZACION AGUA DOM, RECARGOS
AGUA OMESTICOS, ACTUALIZACION DRENAJE DOM Y RECARGOS
DRENAJE DOM” (Sic), fija su costo y la fecha limite para su pago,
por lo que dice, tales determinaciones corresponden al
cumplimiento de obligaciones que tiene la autoridad de

determinar los derechos a pagar por parte de la aqui recurrente.--

Senala que le causa agravio que se le reste valor a la “Factura con
Folio -, pues ésta es la forma en que el Organismo
Pdblico Descentralizado para la Prestacidon de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Ecatepec de Morelos, Estado de México, puede hacerle del
conocimiento el adeudo que tiene respecto del suministro de agua
y alcantarillado, porque no existe otra forma de hacerle llegar tal
circunstancia, aunado a que es una autoridad fiscal conforme al
articulo 16 del Cddigo Financiero del Estado de México, por lo que

las facturas que emite por las contribuciones por el suministro de

agua son de creditos fiscales, ===-==-=-=-===mmmmm o

Expone que, los actos que emite el Organismo son actos fiscales
de tramite, por lo que el acto que impugna, no es un simple acto

declarativo, a través del cual se desprenda la cantidad de
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$46,595.78 (cuarenta y seis mil quinientos noventa y cinco pesos
78/100 Moneda Nacional), que el crédito fiscal con folio
- es un acto administrativo de tramite de imposible
reparacién, en tanto que afecta sus derechos y patrimonio

causando un dafio de imposible reparacion de forma inmediata.——

Que por otro lado, se entiende que es una resolucion definitiva,
pues la “Factura con Folio - de fecha diecinueve de

febrero de dos mil veintiuno, es un acto de molestia, en el cual se

observa la forma en que se esta cobrando.

Argumentos de disenso que resultan infundados para cambiar el
sentido del fallo sujeto a revision, por los motivos que a

continuacion se exponen.

En el asunto que nos ocupa, la Sala del Conocimiento decreto el
sobreseimiento en el juicio administrativo 495/2021, con base en
el argumento toral que, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 267 fraccion IV del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México (referente a
la improcedencia del juicio contra actos que no afecten los
intereses juridicos o legitimos del actor), en virtud que la

documental identificada como “FACTURA - de fecha
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diecinueve de febrero de dos mil veintiuno (acto impugnado), no

afecta la esfera juridica de la accionante, pues no constituye la
determinacion de un crédito fiscal, por lo que no genera por si
misma un perjuicio a la actora, que Gnicamente constituye un acto
declarativo, a través del cual, se desprende la cantidad de
$46,595.78 (cuarenta y seis mil quinientos noventa y cinco pesos
78/100 Moneda Nacional), consistente en el suministro de agua
potable doméstico, sin que del mismo se aprecie un
apercibimiento para la actora, circunstancia que se corrobora de la

transcripcion parcial de la sentencia que se recurre, que en la

parte que nos interesa menciona:

"Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 273, fraccion I del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico,
esta instancia de justicia administrativa precede a examinar las
causales de improcedencia y sobreseimiento que hace valer la
autoridad demandada, mismas que en lo que nos interesa consisten
en:

" ..es NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, toda vez que como se
ha acreditado lo gue pretende hacer valer la demandante es UNA
LINEA DE CAPTURA, documento que es meramente de caracter
informativo y en consecuencia NO SE TRATA DE UNA
DETERMINACION DE CREDITO FISCAL, por lo que, usted C.
Magistrada debera decretar el SOBRESEIMIENTO de este asunto
toda vez que no existe un hecho o acto que legalmente pueda
controvertirse, fundamento mi peticion en términos de los
articulos 267 fracciones IV y VII, asi como el numeral 268
fraccion II de la Ley Adjetiva de la materia...”. (Sic)

Causales de improcedencia que, a criterio de esta instancia de
origen, resultan fundadas y suficientes para alcanzar lo que con su
expresion se pretende, esto es, declarar el sobreseimiento del
presente juicio, por las consideraciones que a continuacion se
exponen:

Lo anterior es si (Sic), en virtud de que al tener a Ja vista la
documental publica consistente en la "FACTURA IR c¢
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Criterio que comparte esta Instancia de Justicia Administrativa,
pues en el caso concreto se tiene que la parte actora insto el
juicio administrativo de origen en contra de la “Factura con Folio

B = cual, no puede ser considerada como una

resolucion impugnable en via administrativa.----------

Para sostener esta postura, es necesario partir del contenido de la

“Factura con Folio I en comento, cuya imagen

digitalizada se inserta a continuacion. i

* Consultable a foja 12 en el juicio administrativo 495/2021.
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De donde se puede advertir, que la referida "Factura con Folio
IR sélo es un historial obtenido a través de un
medio electrénico, en el que si bien, se pueden consultar los
adeudos respecto a la cuenta niumero [l de 1a que la actora
dice ser usuaria, pues dentro de éste se reflejan diversas

cantidades liquidas, lo cierto es que éstos por si mismos no son

legalmente exigibles.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia la tesis 1.70.A.644 A,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Agosto de 2009, Novena Epoca, cuyos datos de

identificacion, rubro y texto son del contenido siguiente: ---=---——-

"Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 166710

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.694 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Agosto de 2009, pagina 1558

Tipo: Aislada

CONSUMO DE AGUA. EL ESTADO INFORMA TIVO DE
CUENTA DE LA TOMA RESPECTIVA Y EL FORMATO
UNIVERSAL DE PAGO DE LA TESORERIA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL OBTENIDOS VIA INTERNET,
RESPECTO DE LOS DERECHOS RELA TIVOS, NO
CONSTITUYEN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA
EFECTOS DE SU IMPUGNACION EN EL JUICIO ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. Conforme al articulo 23, fraccion III, de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, las Salas de ese organo son competentes para conocer de
los juicios contra resoluciones definitivas, siempre y cuando se
actualice alguno de los supuestos contenidos en dicha porcion
normativa, como lo es, que se determine la existencia de una
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de la particular; asi tampoco, contiene un requerimiento de cobro
respecto de las cantidades ahi determinadas y fecha limite para su
pago, motivo por el cual, no existe la afectacion a su patrimonio
causando un dafio de imposible reparacién; por tanto, la “Factura
con Folio |, (nicamente tiene como proposito informar

sobre los conceptos y cantidades a las que asciende el pago por

suministro de agua. °

6 Para robustecer lo anterior, por cuanto hace a que, si bien, la obligacion de pago de las cuotas
por consumo de agua puede generar uri crédito fiscal, ésta no se actualiza hasta en tanto no sé
determine dicho adeudo y se requiera su pago, @ efecto de considerar que se trata de una
resolucion definitiva impugnable ante el Tribunal. sirve de aplicacién la Jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:

Registro digital: 2017704

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: PC.XV. J/33 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la F ederacion. Libro 57, Agosto de 2018, Tomo 11,
pagina 2200

Tipo: Jurisprudencia

RECIBO O FACTURA DE PAGO EXPEDIDA POR LA COMISION ESTATAL DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. TIENE EL
CARACTER DE UN CREDITO FISCAL QUE NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DEFINITIVA PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ADMINISTRATIVO ESTATAL.

Conforme a los articulos 3, 7, 8 V 23 del Cédigo Fiscal del Estado de Baja California, en
relacion con el numeral 22 de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de
dicha entidad federativa (abrogada), los ingresos que percibe el Estado por los servicios de
suministro de agua potable y drenaje tienen la naturaleza de un derecho, porque conforme al
articulo 7 mencionado, poseen ese cardcter las contraprestaciones establecidas en las leyes
fiscales por los servicios prestados por el Estado en sus funciones de derecho publico, asi
como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio ptiblico; de ahi que los derechos
constituyen un tributo impuesto por el Estado a los gobernados que utilizan los servicios
ptiblicos y estdn comprendidos en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En ese conitexio, el pago por consumo de agua constituye una
contribucién en su modalidad de derecho a cargo de los particulares y, por tanio, debe
considerarse como un crédito fiscal, en atencion a la legislacién especial que rige el acto (Ley
de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos del Estado de Baja California), la cual
establece que la obligacion de pago de las cuotas por consumo de agua tendra el cardcter de
fiscal. Ahora bien, aun cuando la obligacién de pago por consumo de agua potable se refleja
al emitirse el recibo o la factura por el cobro correspondiente, éstos no constituyen una
resolucidn definitiva impugnable ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, en
términos del articulo 22 de la Ley que lo rige, porque previamente debe acudirse al recurso de
inconformidad que establece el articulo 62 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estade Baja California, para impugnar el cobro del servicio de agua potable, ya
que en la parte final del pdrrafo primero de este iltimo precepto legal, se establece
expresamente como consecuencia si no se impugna el cobro por el consumo de agua mediante
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Asi, tal y como lo manifesté Sala Regional, la “Factura con Folio
I . o constituye por si sola una resolucion impugnable
ante este Tribunal, porque (nicamente constituye un historial
obtenido a través de un medio electronico; resulta entonces, que
ésta no trasciende de manera alguna a la esfera juridica de Ia

actora, por ende, no le causa perjuicio para los efectos de la

la inconformidad, que la factura quedara firme para todos los efectos legales y. por ende.. su
consentimiento tdcito; de ahi que resulte obligatorio para el usuario agotar la inconformidad
prevista en esta ley. En ese sentido, impera el principio de especialidad de las normas que en
el caso es la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja Ca!ifam:ml?.
ante la optatividad que se prevé en el numeral 35 de la Ley del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa_del Estado, dada la obligatoriedad de agotar el recurso previsto en la
legislacion especial. Por tanto, los recibos o facturas de pago por consumo de agua no

constituyen un acto administrativo definitivo impugnable ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.

PLENO DEL DECIMOQUINTO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 8/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y
Quinto, ambos del Décimo Quinto Circuito. 26 de junio de 2018. Mayoria de cinco votos de
los Magistrados Jorge Alberto Garza Chdvez, Gerardo Manuel Villar Castillo, Fabricio Fabio
Villegas Estudillo, Inosencio del Prado Morales y Abel A. Narvdez Solis. Disidente: Graciela
M. Landa Durdn. Formularon voto concurrente: Jorge Alberto Garza Chdvez y Gerardo

Manuel Villar Castillo. Ponente: Fabricio Fabio Villegas Estudillo. Secretaria: Cinthya Ivette
Valenzuela Arenas.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver los
amparos directos 467/2017 y 468/2017, y el diverso sustentado por el Quinto Tribunal
Colegiado del Décima Quinto Circuito, al resolver el amparao directo 515/2017,

Nota: En términos del articulo 44, dltimo pdrrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno

del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona v_deroga disposiciones del
similar 8/2015, relativo a la integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta

——
tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 8/2018, resuelta por el Pleno
del Decimoguinto Circuito.

Por ejecutoria del 6 de marzo de 2019, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccion
de tesis 22/2019 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta
tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de lesis 393/2018 en la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que Se tuvo por ne interpuesta mediante acuerdo de
presidencia de 29 de enero de 2019.

Esta tesis se publico el viernes 24 de agosto de 2018 a las 1032 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes

27 de agosto de 2018, para los efectos previstos en el punto séptima del Acuerdo General
Plenario 19/2013.7
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRAN? S( RTIZ FRAGOSO.

DEPM/MEFF*

CERTIFICACION
Ecatepec de Morelos, México a cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

El suscrito Francisco Ortiz Fragoso, Secretario General de Acuerdos, hace CONSTAR:
Que esta hoja corresponde al recurso de revision nOimero 1008/2022.
Recurrente: — por propio derecho. Fallado el dia cuatro de
abril de dos mil veinticuatro, en el sentido siguiente: PRIMERO.- Se confirma la
sentencia de fecha tres de junio de dos mil veintidds, dictada por la Cuarta Sala
Regional de este Tribunal, en el expediente de juicio administrativo 495/2021,
por los motivos expuestos en el Considerando I1I, del presente fallo; aprobado por
unanimidad de votos del Magistrado José Mauricio Neira Villarreal, asi como de la
Magistrada Diana Elda Pérez Medina y de la Magistrada América Elizabeth Trejo de la
Luz; siendo ponente la segunda mencionada, quienes firman ante el Ciudadano
Secretario General de Acuerdos de la Tercera Seccion, que da fe.

DOY FE

SECRETARIO GENERAL D RDOS

FRANCIS T1Z FRAGOSO

EITII\/_IINADO. Fundamento legal: Articulos 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios. Asi como lo dispuesto en los articulos 2 fraccién I, VII, VIl y
XII,, §y 16 de !a_ L_ey de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados dél Es’tado de
México y Municipios. En virtud de tratarse de informacién concerniente a una persona identificada o

ild?ianﬂicablti. (los datos testados de este documento se encuentran en las paginas 1, 2, 5, 6, 7, 8, 10, 11
, y 17 1 L 1 1 ’ 1 1 1
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