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El 19 de noviembre del pasado 2019, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Austeridad
Republicana y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Esta Ley y las reformas a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, adicionan faltas no graves y graves al catalogo original publicado
el 18 de julio de 2018 y a una adicion del 12 de abril de 2019.

Su articulo 4 define al Nepotismo, figura que hasta ese momento, solo estaba
en el lenguaje coloquial y lo describe como “La designacién, otorgamiento de
nombramiento o contratacion que realice un servidor publico de personas con las
que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de
afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato para que
preste sus servicios en la misma institucion, dependencia o ente publico en que éste
labore.”

Esa Ley tiene ambito de aplicacién en el Poder Ejecutivo Federal, sin
embargo el mismo articulo citado al definir el concepto de “Austeridad Republicana”
incorpora a los otros poderes, empresas productivas del estado y organismos
auténomos, al sefialar:

Austeridad Republicana: Conducta republicana y politica de Estado que

los entes publicos asi como los Poderes Legislativo y Judicial, las /

empresas productivas del Estado y sus empresas subsidiarias, y los
organos constitucionales auténomos estan obligados a acatar de
conformidad con su orden juridico, para combatir la desigualdad social, Ia
corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales,
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administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados,

Otro tema importante a destacar es que regula que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general y de manera prioritaria,
a través de licitaciones publicas, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y le da la carga a los
Organos Internos de Control para que los Entes justifiguen ante estos las
excepciones a esa regla.

Su articulo 9, sefala que los contratos suscritos con empresas nacionales o
extranjeras que hayan sido otorgados mediante el trafico de influencias, corrupcion
o que causen dafo a la Hacienda Publica seran nulos de pleno derecho, de
conformidad con el marco normativo aplicable, pero acota que esta declaratoria solo
la podra hacer la autoridad judicial competente.

Asi mismo, sefala que los érganos encargados del control interno o de la
fiscalizacién en cada ente publico, iniciaran los procesos correspondientes para
sancionar a los responsables y resarcir el dafo ocasionado de acuerdo con la
legislacion aplicable.

En esta parte, cabe destacar que aun cuando se otorgue facultad a los OICs
para “resarcir del dafio ocasionado”, en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, estas autoridades no cuentan con atribuciones para imponer
sanciones econémicas o resarcitorias.

Establece la prohibicion de duplicidad de funciones en las unidades que
conforman la Administracién Pablica Federal de acuerdo con lo establecido en su
Ley Orgénica, prohibe las delegaciones de los entes publicos en el extranjero, salvo
las correspondientes a las areas de seguridad nacional e imparticién de justicia.

Adiciona como prohibiciones equiparables a faltas administrativas (Sin
determinar si son graves o no graves) las siguientes:

I. Se prohibe la compra o arrendamiento de vehiculos de lujo o cuyo valor
comercial supere las cuatro mil trescientas cuarenta y tres Unidades de
Medida y Actualizacion diaria vigente para el transporte y traslado de los
servidores publicos. Cuando resulte necesario adquirir o arrendar un tipo
de vehiculo especifico para desarrollar tareas indispensables vinculadas
con el cumplimiento de las obligaciones de los entes publicos, su
adquisicién o arrendamiento se realizara previa justificacion que al efecto
realice la autoridad compradora, misma que se sometera a la
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consideracion del 6rgano encargado del control interno que corresponda,
y se debera optar preferentemente por tecnologias que generen menores
danos ambientales;

Los vehiculos oficiales sdlo podran destinarse a actividades que permitan
el cumplimiento de las funciones de la Administracién Publica Federal.
Queda prohibido cualquier uso privado de dichos vehiculos;

Las adquisiciones y arrendamientos de equipos y sistemas de computo
se realizaran previa justificacion, con base en planes de modernizacion
y priorizando el uso de software libre, siempre y cuando cumpla con las
caracteristicas requeridas para el ejercicio de las funciones publicas;

Se prohiben contrataciones de seguros de ahorro en beneficio de los
servidores publicos con recursos del Estado, tal como el Seguro de
Separacion Individualizado, o las cajas de ahorro especiales; lo anterior,
con excepcion de aquellos cuya obligacion de otorgarlos derive de ley,
contratos colectivos de trabajo o Condiciones Generales de Trabajo,

Los vehiculos aéreos propiedad del Poder Ejecutivo Federal, atendiendo
a las particularidades del bien correspondiente, seran destinados a
actividades de seguridad, defensa, marina, fuerza aérea, de proteccion
civil, asi como al traslado de enfermos. Los que no cumplan con esta
funcién seran enajenados asegurando las mejores condiciones para el
Estado;

No se realizaran gastos de oficina innecesarios. En ningun caso se
autorizara la compra de bienes e insumos mientras haya suficiencia de
los mismos en las oficinas o almacenes, considerando el tiempo de
reposicion,

Se prohibe remodelar oficinas por cuestiones estéticas o comprar
mobiliario de lujo, y

Se prohibe el derroche en energia eléctrica, agua, servicios de telefonia
fija y movil, gasolinas e insumos financiados por el erario.

Llaman la atencién algunos términos utilizados en esta Ley, que pudieran ser de

interpretacion subjetiva, tales como “derroche”, “avaricia”.

Agrega también otra prohibicién en su articulo 17 al sefialar que:

Bajo ninguna circunstancia se podran hacer aportaciones, transferencias, o pagos
de cualquier naturaleza utilizando instrumentos que permitan evadir las reglas de
disciplina financiera, transparencia y fiscalizacion del gasto.
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En cuanto a los salarios de los servidores publicos, su articulo 20 sefala que
se sujetaran a la remuneracién adecuada y proporcional que conforme a sus
responsabilidades se determine en los presupuestos de egresos, considerando lo
establecido en los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demés disposiciones aplicables. Por ende, queda prohibida la
obtencion de algun privilegio econémico adicional a lo establecido en la ley.

Destaca el contenido del articulo 21 que se vincula con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas al sefalar que para administrar los recursos
humanos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez y mejorar la
prestacion del servicio publico, los servidores publicos del Poder Ejecutivo Federal
desempenaran sus actividades con apego a lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de conformidad con las disposiciones
contenidas en los lineamientos que emita la Secretaria.

Ademas agrega obligaciones y prohibiciones que se entienden también como
faltas administrativas, sin determinar si son graves o no graves, de la siguiente
manera:

I Estan obligados a cuidar los bienes muebles e inmuebles que utilicen o
estén bajo su resguardo y que les sean otorgados para el cumplimiento
de sus funciones;

ll.  Deberan brindar en todo momento un trato expedito, digno, respetuoso y
amable a las personas que requieran sus servicios, honrando asi el
principio del derecho humano a la buena administracién publica;

lll.  Tienen prohibido asistir al trabajo en estado de ebriedad e ingerir bebidas
alcohdlicas en el horario y centro de trabajo;

IV.  Tienen prohibido recibir con motivo del desemperio de su empleo, cargo
0 comision, cualquier tipo de pago, regalo, dadiva, viaje o servicio que
beneficie a su persona o sus familiares hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad, y

V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia que
tengan por razén de su empleo, cargo o comisién, para que de manera
directa o indirecta designen, nombren o intervengan para que se contrate
como personal de confianza, de estructura, de base o por honorarios en
el servicio publico a personas con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo
grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

Los subsecuentes articulos agregan también estas faltas administrativas en
grado de obligacién o prohibicion:
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Queda prohibido contratar con recursos publicos cualquier tipo de jubilaciones,
pensiones y regimenes especiales de retiro, de separacion individualizada o
colectiva, asi como seguros de gastos médicos privados, seguros de vida o de
pensiones que se otorguen en contravencion a lo dispuesto en decreto o alguna
disposicién general, Condiciones Generales de Trabajo o contratos colectivos de
trabajo.

Por ningun motivo se autorizaran pensiones de retiro al titular del Ejecutivo Federal
adicionales a la provista por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, correspondiente al seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez.

Ningtn servidor ptblico podra utilizar recursos humanos, materiales o financieros
institucionales para fines distintos a los relacionados con sus funciones; su
contravencion sera causa de responsabilidad administrativa en los términos que
establezca la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Para ocupar cualquier empleo, cargo o comisién en algun ente publico, las personas
interesadas se veran obligadas a separarse legalmente de los activos e intereses
econoémicos particulares que estén relacionados con la materia o afecten de manera
directa el ejercicio de sus responsabilidades publicas, y que signifiquen un conflicto
de interés conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Los servidores publicos comprendidos en los grupos jerarquicos de mando superior
a que se refiere el manual de percepciones previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Gobierno Federal, que por cualquier
motivo se separen de su cargo, no podran ocupar puestos en empresas que hayan
supervisado, regulado o respecto de las cuales hayan tenido informacién
privilegiada en el ejercicio de su cargo publico, salvo que hubiesen transcurrido al
menos diez afios.

Agrega una prohibicién para Particulares al sefalar el articulo 25:

Queda prohibido a cualquier persona fisica o moral el uso de su personalidad
Jjuridica para eludir el cumplimiento de obligaciones y perjudicar intereses publicos
0 privados. Para ello, se aplicaran acciones fiscalizadoras y politicas de
transparencia en el sector privado cuando participe de recursos publicos, incluyendo
el levantamiento del velo corporativo, a efecto de evitar como causal excluyente de
responsabilidad del servidor publico o sus familiares hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad, el empleo de una personalidad juridico colectiva.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el marco normativo aplicable.
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En el capitulo segundo que se refiere a las responsabilidades, faculta a los
organos internos de control, para vigilar y fiscalizar la gestion gubernamental de los
entes publicos, verificando que las medidas de austeridad republicana se apliquen
de conformidad con lo establecido en esa Ley y demas disposiciones aplicables y
para iniciar los procedimientos que establece la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en caso de encontrar violaciones a las disposiciones contenidas, sin
embargo, no queda claro que autoridad sera competente para resolver al no
detallarse en todos los casos si son faltas graves o no graves.

Este mismo Decreto adiciona a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas varios tipos de faltas administrativas y determina en algunos casos,
hasta el tipo de sancidén a imponer.

Se reforman los articulos 7, con las fracciones X, Xl y XII, recorriéndose la actual
X, para quedar como XllI, y un segundo parrafo; 49, con una fracciéon X; 53, con un
segundo parrafo; 59, con un segundo parrafo; 60 Bis; 63 Bis y 64 Bis, que para
mayor detalle aqui se transcriben:

Articulo 7. ...
l.a Vil ...

IX. Evitary dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el
desemperio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones;

X. Se abstendran de asociarse con inversionistas, contratistas o
empresarios nacionales o extranjeros, para establecer cualquier tipo de
negocio privado que afecte el desemperio imparcial y objetivo en razén
de intereses personales o familiares, hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad;

Xl. Separarse legalmente de los activos e intereses econémicos que afecten
de manera cgrecta el ejercicio de sus responsabilidades en el servicio
publico y que constituyan conflicto de intereses, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley, en forma previa a la asuncion de cualquier
empleo, cargo o comision,

Xll. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpésita persona, en
la seleccion, nombramiento o designacion para el servicio publico de
personas con quienes tenga parentesco por filiacion hasta el cuarto grado
o por afinidad hasta el segundo grado, y

Xlll. Abstenerse de_ realizar cualquier trato o promesa privada que
comprometa al Estado mexicano.

La separacion de activos o intereses econémicos a que se refiere la fraccion Xl
de este articulo, deberd comprobarse mediante la exhibicién de los instrumentos
legales conducentes, mismos que deberan incluir una clausula que garantice la
vigencia de la separacion durante el tiempo de ejercicio del cargo y hasta por un
ario posterior a haberse retirado del empleo, cargo o comision.
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Articulo 49. ...
l.avi...

Vill. Colaborar en los procedimientos Judiciales y administrativos en los que
sea parte;

IX. Cerciorarse, antes de la celebracién de contratos de adquisiciones,
arrendamientos o para la enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de obra publica o
servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta
de decir verdad que no desemperia empleo, ca&go o0 comision en el
servicio publico o, en su caso, que a pesar de desemperiarlo, con la
formalizacién del contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto

de Interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito
y hacerse del conocimiento del Organo interno de control, previo a la
celebracion del acto en cuestién. En caso de que el coniratista sea
persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a

los socios o accionistas que ejerzan control sobre la sociedad, y

X.  Sin perjuicio de Ia obligacion anterior, previo a realizar cualquier acto
Juridico que involucre el gjercicio de recursos publicos con personas
Juridicas, revisar su constitucion Y, én su caso, sus modificaciones con el
fin de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de
administracién o accionistas que ejerzan control no incurran en conflicto

de interés.

Articulo 53. ...

En términos de Io dispuesto por el parrafo anterior, los servidores publicos no
podran disponer del servicio de miembros de alguna corporacién policiaca,
seguridad publica o de las fuerzas armadas, en el ejercicio de sus funciones, para
oforgar sequridad personal, salvo en los casos en que la normativa que regule su
actividad lo contemple o por las circunstancias se considere necesario proveer de
dicha seguridad, siempre que se encuentre debidamente justificada a juicio del
titular de las propias corporaciones de seguridad y previo informe al Organo interno
de control respectivo o a la Secretaria.

Articulo 59. ...

Incurriré en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor publico
que intervenga o promueva, por si o por interpédsita persona, en la seleccion,
nombramiento o designacién de personas para el servicio publico en funcién de
intereses de negocios.

Articulo 60 Bis. Comete simulacién de acto juridico el servidor publico que utilice
personalidad juridica distinta a la suya para obtener, en beneficio propio o de algin
familiar hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad, recursos publicos en
forma contraria a la ley.

Esta falta administrativa se sancionaré con inhabilitacién de cinco a diez anos.
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Articulo 63 Bis. Cometera nepotismo el servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comision, directa o indirectamente,
designe, nombre o intervenga para que sé contrate como personal de confianza, de
estructura, de base o por honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones,
a personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el
cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato.

Articulo 64 Bis. Son faltas administrativas graves las violaciones a las
disposiciones sobre fideicomisos establecidas en la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

En virtud de lo anterior, resulta necesario que en el Estado de Mexico se
armonice la legislacién con la referida reforma, por lo que con fundamento en el
articulo 48 fraccion VI, de la Ley Organica de éste Tribunal, en los proximos dias
someteré a su consideracion las propuestas de reformas legales correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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ALBERTO GANDARA RUIZ ESPARZA
MAGISTRADO CONSULTOR



