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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MEXICO

J-A.B7L2017

Nezahualcdyotl, México, siendo las catorce horas del ocho de
diciembre de dos mil diecisiete, hora y fecha sefialadas para la
celebracién de la audiencia del juicio administrativo namero
871/2017; la Magistrada de esta Sala Regional, quien actda con el
Secretario de Acuerdos, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 269 y 270 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado . de México, declara abierta la presente audiencia,
procediéndose a llamar a las partes en el expediente en que se
actiia, haciendo constar que no comparece ninguna de ellas o
persona alguna que legalmente les represente. Acto seguido la
Magistrada ACORDO: Tomando en . consideracion que como se
adwei*te de las constancias que integran los presentes autos, se
encuer‘l‘tran admitidas las pruebas debidamente ofrecidas y exhibidas
por Ii"pa'_;t‘es en el juicio, en su escrito de‘_‘”demanda y contestacion,

por :;lf 3

admitida

u"e‘-m respecta a las pruebas _,_fdo_cumentales que fueron
i' q‘uedaron a su disposicion -e’n la Secretaria de esta Sala
Reglonal para que manifestaran lor que a su derecho conviniera, en
onsecuencna, se tienen por desahogadas todas y cada una de las
pruebas admltldas dada su propia y especial naturaleza. En seguida
en la etapa de alegatos se hace constar que no se producen alegatos
por las partes en este juicio o persona alguna que legalmente las
represente, por lo que se les tiene por precluido su derecho para
alegar en este juicio. Acto seguido, se pr‘ocede a dictar la sentencia

correspondiente en los siguientes térmings: ------====----=-==--===m=-s

Nezahualcéyotl, Estado de México, ocho de diciembre de dos

mil diecisiete.-------------------u--omm--ooo i T Ty et Tk

VISTAS, para resolver en definitiva, las actuaciones del juicio
administrativo numero 87172017, promovido por _
I c» contra de actos de la PRESIDENTA y
COMITE DE PENSIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; y -------r====----==-----~

RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado el catorce de noviembre de

dos mil diecisiete, ante la Oficialia de Partes de esta Sala
1



Regional, | <25 como acto

impugnado: “..la omisién de parte del Instituto de Seguridad Social
para los Servidores Publicos dei Estado de México y Municipios, ya

que a la fecha no me ha entregado el dictamen correspondiente...
(SIC) . == m e e e e e e e e

2.- Por proveido de quince de noviembre de dos mil
diecisiete, esta Sala Regional admitié a tramite la demanda
referida, formandose el juicio administrativo nUmero 871/2017;
mediante el cual, se tuvo como autoridades demandadas a la
PRESIDENTA y COMITE DE PENSIONES DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, a
quienes se ordend correrles trasiado para que contestaran la
demanda dentro de! término de tres dias hébiles S|gmentes a&\uel

en que surtiera efectos la notificacién respectiva; asm’\',?
admitieron las pruebas ofrecndas por la parte actora en su
demanda.------=remmmmmameaa -7'---------------»——------—----3‘3@

3.- Mediante escrito pres-entado en la Oficialia d
esta Quinta Sala Reglonal el veintisiete de novnembrg
diecisiete, las autoridades demandadas dieron contestac%é?fﬁ'ﬂ“cual
recayé el proveido del vemtlocho del mismo mes y afio, en el que
se tuvo a las responsables, dando contestacién a la demanda
instaurada en su centra, en tiempo y forma, admitiéndose las
pruebas ofrecidas en su escrito de Contestacién. ----------------------

4.- A efecto de dar debido cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 272-D 'y 272-E del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, el ocho de diciembre de dos
mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que esta
Sala Regional hizo constar que no comparecié ninguna de ias partes,
por lo que se procedié al desahogo de las pruebas previamente
admitidas las cuales se desahogaron dada su propia y especial
naturaleza, advirtieéndose que no se produjeron alegatos por las
partes en este juicio o persona alguna que legalmente las
representara, por lo que se les tuvo por precluido su derecho para
alegar con posterioridad. Finalmente, se ordend que pasaran los
autos para dictar la resolucidén correspondiente; y =-----cmmmmmmmmaa..
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CONSIDERANDDO

I.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1.2, 1.7,
1.8 y 1.11 del Cédigo Administrativo del Estado de México; 1, 2, 3,
4, 22, 199, 200, 229 fraccién VI, 272-A, 272-B fraccion III, 272-D y
272-E del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado; 3,
4, 5, 25 y 26 de la Ley Organica dé'l Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México; 43 y 45 fraccién V del
Reglamento Interior de este Organq*f‘yJur-isdiccionai, esta Sala es
com,peftente para conocer |y r‘ésolv..e_r el presente juicio
admig

'fI- _.‘On fundamento en el articulo 273 fraccion I del Cédigo de
Procedi ‘,‘.ﬂtos Administrativos del Estado de México, la sentencia
debe oc}- parse del analisis de las causaies de improcedencia y

ferito sea que las partes lo aleguen 0 no; no obstante, esta

juzgmm::"’d oficio no adwerte la actuallzacuon de alguna, ni las

I1I.- Con fundamento en lo eﬁﬁtablecido en el articulo 273
fraccion II del Codigo de Procedimieﬁtos Administrativos del Estado
de México, se procede a fijar la litis -e_j'n el presente juicio, la cual, se
constrifie a reconocer la validez o dé'clarar la invalidez de la omisién
por parte del Instituto de Seguridad Social del Estado de México vy
Municipios para la emisidon de c_li'ctamen y calculo de pensidn,
respecto de la solicitud presentada el siete de septiembre de dos mil
E IS HEEE g rmrmrm=rerm ottt ot S GRS R0 o 4 D2 AN 28 (E) o R N 22

IV.- Una vez sefalado lo anterior, se procede a analizar los
conceptos de invalidez planteados por la parte actora, en relacién al
acto que sefialé como impugnado; lo anterior con fundamento en la
fraccidn 1III del articulo 273 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, el cual establece: -------------

Articulo 273.- Las sentencias que dicten las salas del
Tribunal deberan contener:



III. El andlisis de todas y cada una de las cuestiones
planteadas por los interesados, salvo que el estudio de una
o algunas sean suficientes para desvirtuar la validez del
acto o disposicién general impugnado;

El demandante aduce que, las autoridades demandadas violan en su
perjuicio o establecido en el articulo 8 de la Constitucién Politica de
ios Estados Unidcs Mexicanos, en relacion al diverso 73 de la Ley de
Seguridad Social vigente, en virtud de gque no se le ha otorgado
respuesta alguna respecto de la pensién que solicitd el siete de
septiembre de dos mil diecisi'ef_e. --------------------------------------

Por su parte las autorldades demandadas al momento

a fin de garantizar que la respuesta emitida a la instancia Elﬁansada
por éste se encuentre fundada motlvada y congruente, -?-*-Q -——

| b SCudd
Ahora bien, al tener a la vista Ia solicitud de pensién iazéz-érfgi':!é de
septiembre de dos mil dIeC;:Stete, j_@ cual se encuentra en original en
resguardo en la Secretaria de esi_a Sala Regional, y se le otorga
valor probatorio pleno en términos_'ﬂ‘e los articulos 95, 102 y 105 del
Codigo de Procedimientos :Administ‘rlativos del Estado de México, se
advierte que el promovenfe efectivamente presentd una solicitud
escrita a las autoridades demandadas, lo hizo de forma pacifica y
respetuosa, pues del conteﬁido del aludido acuse no se advierte que
hubiere sido en sentido contrario; sin.embargo, al dia de hoy no se
le ha hecho del conocimien't-.(o respuest‘ﬁa alguna, por lo que en tales
circunstancias, la omisién dé las autoric_lades demandadas trasgrede
en perjuicio del actor lo establecido por el articulo 123 apartado B

fraccion XI inciso a), que es del tenor siguiente: ---------------------

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util, al efecto, se promovera la
creacién de empleos y la organizacidon social de trabajo,
conforme a la ley.
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Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito

Federal y sus Trabajadores:

Xi.- La Seguridad Soclal se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la

jubilacién, la invalidez, vejez, muerte...”

Del anterior parrafo se desprende, que es obligacion de toda
autogdgd gatantizar el derecho humano a la seguridad; asi como lo

esta-bj_g_t: sel primer parrafo del articulo 73 de la Ley de Seguridad
Sociafﬂ-p los Servidores Pubhcos:;‘ del Estado de México vy
MumCIplo * vigente, en el cual se adv'ierte que la solicitud respecto

del otq;»g miento de una pensién debera ser resuelto por el Instituto
en unﬁs‘l‘a e treinta dias habiles, contados a partir de la fecha de
ia pr‘ngn de la solicitud respectlva Sln embargo, tal obligacion
que sg desprende del texto de los dlSpOSIfIVOS legales antes citados,
en la especie no se cumplié. ------7------- ~ -----------------------------

A mayor abundamiento, esta Magistrafura, no pasa por alto la
actualizacién de los alcances del artiéulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unldos Mexucanos el cual contempla la
garantia a la tutela jurisdiccional, la cual puede ser definida como el
derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las ieye}é, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un
proceso en el que se respeten ciertas frformalidades, se decida sobre
la pretension o la defensa y, en su casé, se ejecute esa decision. ----

Dicho lo anterior, se advierte que el Estado mexicano ha reconocido
el acceso a la justicia como un derecho fundamental; sin embargo,
para que éste realmente se realice son necesarios los siguientes
ASPECLOS: ----m---m - mmmm oo omm—emmseoosomoooosmmmmooo

. Formal: Se refiere a la obligacién de las autoridades
de dar respuesta de manera pronta, completa, imparcial y

<



gratuita a las solicitudes de los particulares, respetando
las formalidades del procedimiento, sin que ello signifique
gque deba resolverse en forma favorable a los intereses del

gobernado, sino solo en el caso que en derecho proceda.

. Material: Se refiere a la obligacion de la autoridad de
hacer cumplir sus resoluciones, y especialmente cuando se
trata de una sentencia definitiva o laudo que ha sido
favorable a los intereses de alguna de las partes.

Por lo tanto, es evidente que el actor elevé ante las autoridades
demandadas una solicitud escrita y ello lo hizo de manera
respetuosa y pacifica, pues de la solicitud que éste presentd en siete
de septiembre de dos mil dleC|S|ete no se advierte que se hulyaere
expresado en sentido contrarlo, sin embargo, las autorldéqgé" a la
que se dirigié, hasta el momento han sido omisas en atﬁ S8

peticién del actor, pues aI dar contestacidon a ia demanda IH& urrada

en su contra no emiten el dlctamen solicitado por el demand%, al
N

contrario, reconocen que no Io han emitido, siendo mconci A su

actuar omisivo viclenta en per_]umlo del particular demaﬂd%( los
derechos fundamentales que 1a, su favor consagran los kﬁ?é-ptos
constitucionales en comento y, con tal omisién, quebrantan también
los derechos que establecen los articulos 1.8 fraccién VIII, y 1.11

fraccién III del Cddigo Administrétivo de esta entidad Federativa. ---

En razdn de lo antes expuesto, ré;sulta clara la omisién en que han
incurrido las autoridades demandadas al no emitir pronunciamiento
alguno respecto de |la solicitud_ planteada por el particular
demandante, por tanto, con fundamento en el articulo 274
fracciones II y VI del Cddigo de Proc'edimientos Administrativos del
Estado de México, se declara |a INVALIDEZ de la omisidon en que
incurrieron la PRESIDENTA vy COMITE DE PENSIONES DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. --------- oo e m o m oo oo oo -

V.- Ante la declaratoria de invalidez del acto reclamado, con
fundamento en el articulo 276 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que tiene por objeto restituir
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I = el pleno goce de sus

derechos, se condena a la PRESIDENTA y COMITE DE PENSIONES
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS a que en el plazo de TRES DIAS hébiles
siguientes al en que quede firme el presente fallo, emitan el
dictamen que en derecho corresponda a la solicitud que les fue
presentada el siete de septiembre de dos mil diecisiete, debiendo
notificar al peticionario, en términos de lo establecido por los
articulos 25 y 26 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México: e informar sobre el puntual cumplimiento de lo
aqun"_’if:orde_nadp a esta Sala Regional del conocimiento en un diverso

pIaz’q;,d res dias habiles, apercibidas que en caso de no hacerlo, se

hara_uso

fldel Cédigo de Procedimientos administrativos del Estado

alguno de los medios de apremio establecidos en el
articulo 283

de Mex1co e e e L

- d f " ;
Al re@eﬁcuﬂei aplicable la jurisprudencia numero 115 del entonces
Tribupal d Contencioso Administrativo del Estado de México,
visible en la pagina ciento setenta y dos de la publicaciéon del mismo
Tribunal “Jurisprudencia Administrativa  Actualizada Primera,

Segunda y Tercera Epocas 1987/2004”, que en seguida se inserta: --

JURISPRUDENCIA 115
FALTA DE CONTESTACION A PETICIONES DE LOS
GOBERNADOS. EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE
DECLARA SU INVALIDEZ.- En observancia del numeral
105 de la Ley de lJusticia Administrativa de la Entidad, en
las sentencias en que se declare la invalidez del acto de
omisién en que incurran las autoridades demandadas para
dar respuesta a las peticiones o instancias que les
formulen los particulares, se deberan precisar los efectos
de tal determinacion, para salvaguardar el derecho
afectado. En estos casos, con base en lo dispuesto por los
articulos 8° de la Constitucién Federal y 103 fraccién III
de la aludida Ley de Justicia Administrativa, las Salas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo habran de
ordenar a las autoridades responsables a que den
respuesta a dichas peticiones o instancias, a través de
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una resolucién suficientemente fundada y motivada,
dentro del plazo especifico que se les fije, que variard
segun la naturaleza del asunto de que se trate, pero sin
que pueda exceder de diez dias hébiles siguientes a la
fecha en que cause ejecutoria la sentencia respectiva. La
orden también comprenderd la indicacién a las
autoridades demandadas para que informen, a la Sala
Regional competente, sobre el cumplimiento que den a la
referida sentencia, dent;go de un distinto plazo de tres dias
habiles posteriores al rﬁ'-omento en que lleven a cabo ese
acatamiento.

Recurso de Revisidn nﬁrﬁéro 233/990.- Resuelto en sesidn

de la Sala Superior: de 28 de noviembre de 1990, po:“m
unanimidad de tres votos Recurso de Revision nUnyﬁ.‘l}G L
466/994.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de g dé.lr
agosto de 1994, por unammldad de tres votos. Recur\% \de}
Revisién nimero 468/994.- Resuelto en sesién de la S@;&o
Superior de 25 de agosto de 1994, por unanimidad :
votos. NOTA: Los articulos 103 fraccién III Y 10! m";‘:
abrogada Ley de Justicia Admlnlstratlva de la Entidéd
corresponde n a los numera._l_es 273 fraccion VII y 276 del
Cddigo de Procedimientos Afélministrativos del Estado en
vigor. La Tesis jurisprudencia.l, fue aprobada por el Pleno
de la Sala Superior en Sesié}h del 27 de septiembre de
1994, por unanimidad de trés votos, publicada en la
Gaceta del Gobierno No. 71 Seccién Tercera, de fecha 8
de octubre de 1997 |

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
123 apartado B fraccién XI inciso a), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1.2, 1.7, 1.8 fracciones VI, VIII y IX,
1.11 fraccién I y 1.12 primer parrafo del Coédigo Administrativo del
Estado de México; 1, 2, 3, 4, 19 fraccidén II, 22, 25 fraccién I, 95,
105, 229 fraccién VI, 200, 252, 274 fracciones I1 y VI, 276, 279 vy
289 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México; 43 y 45 fraccion V del Reglamento Interior de este C)rgano
Jurisdiccional es de resolverse y §@;----===--mmmmemmmoe e s
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RESUELVE

PRIMERO.- Se declara la INVALIDEZ de la omisién en que
incurrieron la PRESIDENTA y COMITE DE PENSIONES DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, al no dar respuesta a la solicitud que les formulé el
hoy actor en este juicio, como se ha precisado en el Considerando

IV de esta sentencia. -------------c---mmrmommie e

SEGUNDO.- Se condena a la PRESIDENTA y COMITE DE
PENﬁ-‘QNES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL

ESTADO"“DE MEXICO Y MUNICIPIOS, a dar cumplimiento a la

TERCERO Notifiquese a las partes en términos de ley. --------
it Q""‘j.ﬁ

.milo y firma la Magistrada de la Quinta Sala Regional del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, ante el

Secretario de Acuerdos que autoriza y da
=TT 0. . WL U SO .S v DOY fEL

MAGISTH . SECRETARIO

- LIC. PAZIEVERARDO
VILLEGA -~ NAVA GUTIERREZ

En virtud de lo anterior se da por concluida la presente audiencia, a
las catorce horas con veinte minutos del dia de la fecha, firmando la
Magistrada de la Quinta Sala Regional del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México y el Secretario de Acuerdos, que

SECRETARIO

yiN LIC. PAZ|EVERARDO
VILLEGAS BRITO NAVA GUTIERREZ

ELIMINADO. Fundamento legal: Articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi como lo dispuesto en los
Articulos 2 fraccion I, VII, Vil y XIl, 6 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. En virtud de tratarse

de informacion concerniente a una persona identifica o identificable. ( los datos testados
de este documento se encuentran en las paginas 1y 2)
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