TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA I l
DEL ESTADO DE MEXICQ ||

JUICIO ADMINISTRATIVO.
EXPEDIENTE: 337/2020.

AUTORIDAD DIRECTOR DE DESARROLLO Y FOMENTO
DEMANDADA: ECONOMICO DEL AYUNTAMIENTO DE
XONACATLAN, ESTADO DE MEXICO.

Toluca México, a hueve de octubre de dos mil veinte.

VIS TAS las constancias que integran el expediente del juicio administrativo que
se cita al rubro, para concluir la instancia contenciosa ordinaria administrativa; y

Con fundamento en los articulos 4, 6, 15, 18, 23 fraccion Vi y 24 fraccion XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales 3 fraccién VI, 6, 7, 15, 22, 24, 27, 40,76 y 77
de la Ley de Protecciéh de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios, y para efectos de la presente sentencia

definitiva se observaran los siguientes:
DATOS PERSONALES

Parte actora, actor, demandante, gobernado, persona moral y/o impetrante:

RESUMEN
Se declara la INVALIDEZ del oficio impugnado.
La decisién anterior se apoya en o siguiente:

RESULTANDO

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA. | Diecisiete de marzo de dos mil veinte.

"1.A. AUTORIDAD DEMANDADA. | Director de Desarrollo y Fomento |
Econémico del Ayuntamiento de
Xonacatlan, Estado de México.

Y 020
ELIMINADO. Fundamento legal Articulo 3y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Asi como lo dispuesto en los
articulos 2 fracciones I, VII, VIIl y XII, 6 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios en virtud de tratarse de

informacion y Municipios concernientes a una persona identificada o identificable.



1.B. ACTO IMPUGNADO. |- &l oficio numero |GG

-de fecha veinte de febrero de dos
mil veinte.’

2. ADMISION DE LADEMANDA. | Dieciocho de marzo de dos mil veinte.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA. | Veintisiete de agosto de dos mil veinte.

4. AUDIENCIA DE LEY.

Diecisiete de septiembre de dos mil |

veinte.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA DE LA SALA.

Este Organo de Legalidad, es competente para conocer, tramitar y resolver el
presente juicio administrativo de conformidad con lo establecido en los preceptos
116 fracciéon V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 87 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 41, 44 y 44 de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, 3, 4, 5 fraccidn
[, 35, 36, 37 y 38 de la Ley Organica de este Tribunal, vigente a partir del uno de
septiembre de dos mil dieciocho, segln decreto nimero 330 publicado en el
Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno” el treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; 3, 4, 40 del Reglamento Interior de este Organo Impartidor de Justicia
Administrativa; 1.2 y 1.7 y por lo dispuesto en el Codigo Sustantivo de la Materia
preceptos; 1, 3, 4, 22, 199, 200, 229, fraccion |, 237, 269 fraccion Il y 273 del
Cédigo Administrativo de la Materia.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

En el presente asunto la autoridad demandada no invoca ninguna causa de
improcedencia o sobreseimiento y esta Juzgadora tampoco advierte que se

actualice alguna hipdtesis normativa sobre tal aspecto.
TERCERO. FIJACION DE LA LITIS.
Con fundamento en el articulo 273 fraccion Il del Codigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, este Organo Jurisdiccional Administrativo
procede a fijar la Litis del juicio administrativo 337/2020, fa cual consiste en

ELIMINADO. Fundamento legal Articulo 3y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Asi como lo dispuesto en los

articulos 2 fracciones I, VII, VIl y XII, 6 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios en virtud de tratarse de
informacion y Municipios concernientes a una persona identificada o identificable.
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reconocer la validez o declarar la invalidez dei oficio m}mero_

-de fecha veinte de febrero de dos mil veinte.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

En términos del articulo 273 fraccion I del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, este Organo Jurisdiccional Administrativo
procede a la cita esencial de los argumentos expuestos por la parte actora, asi
como la refutacién que hacen las autoridades demandadas, los cuales no se
transcriben en su totalidad por no causar ningun perjuicio a las partes y no existir

disposicién legal que obligue a ello.
INCISO A. CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

El particular accionante expresa en su escrito inicial de demanda, como conceptos
de invalidez, fojas de la cuatro a la veintisiete del expediente juicio principal, los

argumentos siguientes:

a.i. El particular accionante expresa de manera concreta que el acto
impugnado es ilegal ya que, a su consideracion, no satisface los requisitos
de fondo a que se refiere el articulo 193, parrafo primero del Bando
Municipal vigente de Xonacatlan, Estado de Mexico, en relacién con el
articulo 14 constitucional, en virtud de que la autoridad demandada
pretender ubicar la negativa por abstencion con efectos positivos, en un
dispositivo que prevé un supuesto distinto.

Sefiala que el dispositivo municipal preve que el gobernado para la
obtencion de la revalidacion de su licencia, tnicamente tiene que realizar
el pago de derechos ante la Tesoreria Municipal, sin que se establezca
ningUn otro requisito adicional para el otorgamiento de dicha revalidacién
de la licencia de funcionamiento, facultando a los interesados a solicitar su
renovacion o revalidacién dentro de los tres meses del ejercicio fiscal.

El particular indica que, no fue el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el bando municipal, sino el deseo, animo y voluntad
arbitraria de la autoridad demandada de establecer mayores requisitos a
los que realmente establece la normatividad aplicable. Trabas innecesarias
a través de la exhortacion y requerimiento de diversa documentacion, la
que no contempla la porcién normativa, ya que en el oficio impugnado
carece de justificacion y adecuacion al caso, dado que sus mofivos para
los fines que le asigna la narma juridica, no son cumplidos.

2 gustentando tal determinacién de manera analoga, en el criterio establecido por la Segunda Saiz de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia cuyo contenido es: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPAROQ ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.” (S.J.F., 8 Epoca, tomo IX, abril de 1992, pagina 830).

J.A. 337/2020.

ELIMINADO. Fundamento legal Articulo 3y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Asi como lo dispuesto en los articulos
2 fracciones I, VII, VIl y XlI, 6 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Suj.e'Fo's Obligados del Estado de México y Municipios en virtud de tratarse de informacién
y Municipios concernientes a una persona identificada o identificable.




INCISO B. REFUTACION A LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

Los argumentos expuestos por la parte actora, fueron refutados por las autoridades
demandadas, fojas de |la setenta y dos a la setenta y nueve del expediente juicio

principal, en los términos siguientes:

Manifissto a su Sefioria que no le asiste derecho a la parte actora, toda vez que
mediants Acuerdo de la Primera Sesién Ordinaria de Cabildo, del tno de Eneso de
dos mil diecinueve, relativo al punto X, se APRUEBA Y EXPIDE ef Reglamento de
Dasarroilo y Fomento Econdmico de Xengeaildn, Estado de México; en el cual se
astipulan claramente los requisitos para poder expedir yio renovar una licencia de
funcionamiento para establecimientas de Alto impacto, los cuales hasta el momento
ne ha cumplido, toda vez que sn administraciones anteriores ¢ los ha expadido
ficencia bajo fa condicién de que con postericridad subsanaran los requisitos;
mismas que no han cumplide, por lo que esta administracion considera gue para
poder sxpedir una licencia de funcionamiento tisne que cumplir con 08 requisiios y
asl poder someter al visto bueno del Ayuntamiento (este Uitimo exclusivamente para
oz establecimientos considerados de alto impacto} pues en ouestro Bando
Municipal 2020, se establece en su articulo 191 sobre los establecimionto
considerados de alto impacte, en el cual estan consideradas las minas; precepto
qle a continuacion se cita:

Articulo 191,- Se requiere autarizacian del Apuntamienta mediante acuerdo de Cobiido para
ol ejercicio de ruglguier gotividad industricl, comerciol, profesional y de servicios, de aito
impacto, como el establecimiento v funcionomiento de hospitoles, sanatorios, chinicas,
hoteles, rustras, mercadas, supermercados, liendas de con veniencia, dgencias autemotrices
y de inhurnaciones, tanguis, gentros comercivles y de autoservicio, gasofineros, Goseras,
nines, vinaterfas, bares, cantines, puiguerios, restaurantes bares, saiones ue fiesta, video
bores, discotecas, pistos de boffe, solones de cabaret, conte bores, centros bataneros,
cervecentras, vinoterios, o cualguier establesimiento que expenda bebidas olcghdlicas, asi
como fos giros que utilicen sustancias peligrosas, explosivos o toxicas gue pongan en riesgo
iz solud o integrided de los personos, osi come las fronguicias de codenas comerciales
estatales, nacionples y rrasnacionales.

Tratdndose del establecimiento de buses para e} servicio publica de fransporte en sus
diferentes clases y modalidudes, deberan contar con el Visto Bueno medignte acuerdc de
Cobildo

De lo anterior, es madular resaltar que dicha persona en ningin momento ha
demostrado cumplir con los requisiios establecidos para poder contar con una
licencia de funcionamiento, simplemente a firmado carlas compromiso para
subsanar la falta de requisitos as por eflo que mediante oficic numerc
e fecha veinie de febrero de dos mil veinte; se solicita a
retna los requisitos establecidos en el articuio 185
al Bando Munhicipal de Xonacallan 2020, para establecimientos de alic impacto; los
cuales son requisites indispensables paras poder expedir la licencia de
funcionamiento, mismo que a continuacicn se cita:

Artieuio 185.- La Direccion de Desarrofio y Fomente Fconomico es fo unidad exclusiva de fa
Administracicn Munitinot facittude por £] Apuntomiento poare expedir autorizaciones pory
lo realizacitn de octividades comerciales, en tos mercados, Hanguis, vig piblica, industricles,
profesionnies, de prestacion de servicios y de transporte publico, previo cumplimiento de ics
Fequisitos siguientes:

3 tlenar farmato de soficitud de licencias de ofto impacte y/o Sistema de Apertira
Rapido de Frmpresps conforme o lo Ley de Competitivided y Ordenamientc
Comercial del Estado de pMexico;

il tdentificacion aficial del tiular en original y copia pera su cotejo (credencinl de
elector, pasaporte, cartilio, védido profesionall o en sy case curty poder ¢
idertificocion del titulor y apoderodo;

i Crogquis de ubicacitn y verificacion de in existencia real del bien inmuebie;
V. Recibo de page prediol ol corriente;
V. Firma de corte comgromiso de cumplimiento o los Medidos de Seguridad de

Broteccion Civil.
Vi Controto de arrendamienta, en su cos0;
Vi, cédulo infarmative de Zonificacion v/0 Licencia de Uso de Sueio vigente
VI Licencio de Construccion y/o Canstencia de terminacion de Obrg,;

Parg ef caso de establecimientos de olte impocto, ademds de los requisitos esteblecidos
anteriormente, deberdn agregor:

ELIMINADO. Fundamento legal Articulo 3y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Asi como lo dispuesto en los articulos
2 fracciones |, VII, VIl y XIlI, 6 y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios en virtud de tratarse de informacion
y Municipios concernientes a una persona identificada o identificable.
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3 Farmulario R1 onte Haciendo;

il Licencia sonitaria;

1L Visto bueng de Proteccidn Clvil Municipa! o

1V, Visto bueno de los vecinas rds cercanos al establecimiento;

V. Bictomen Unico de Foctibilidad, por to qutoridad estatal competente Se entiende

por aita impocto las getividades que generen alterocion al desarrchio normal de fas
actividades de lo vide social.

Por lo que resulta improcedents dicha demanda a esta autoridad del H.
Ayuntariento de Xonacatidn, ya que se esta actuandeo conforme 2 la normatividad
municipal vigente,

EN CUANTO AL CAPITULD DE HECHOS se contesta de | siguiente manera.

£n cuanto al hecho del escrilo de demanda se contesta que la mina la
Paulina ha venido funcionando con licencias de funcionamiento otorgadas a base
de caras compremiso en la cual se comprometen a sustentar la Hcencia
proporcionando con posterioridad ia documentacion; mismo precepto aue no han
cumpiide, es por elle gue se fes exhorté & reunir los requisitos para asl poder
someter al visto bueno de los integrantes del cablido y poder expedir las ticencias
corraspondientes al gjercicio fiscal 2020,

Estando vigenie el bando municipal de 2018 se le expidio la revalidacion ds
la licencia de funcionamisnto de la mina la Paulina, sin mas coma s ha venido
mencionando, se les otorgd bsjo la firma de carta compromise en ia cual se
comprometian a prasentar los documentos que sustentaran iz licencia; situacion
gue no ocUria; asi mismo s medutar gue en el Bando Municipal de 2019 en sy
articulo 193, ya se establecia que para la rencvacion y expedician de la licencia de
funcicnamiento para establecimisnios de alto impacto, s& sometia al visto bueno de
los integranies de Ayuntamienic mediante acuerdo de cabildo; 0 cual la anterier
Directora de Desarrolle y Fomanto Econdmice omitid.

“m&niﬂ ug durante el mes de enero y
febrero solicita licensia de funcicnamisnio de | sin gue demuestrs

con ningun tpo de documento la peticion: si no hasta fecha doce de febrero del
mismo afo solicita mediante oficic dicha licencia.

Manifestando en su demanda que es ilegal la resolucion ylo acto
impugnado, por jo que ssta autoridad, manifiesta que estd actuando en base
a su normatividad vigente, sin que trasgreda los intereses del demandante; y
al no contar con sustento para la expedicitn de dicha licencia, se le exhorto s
reuniir la documentacion para otorgar el refrendo de ia licencia de
funcicnamiento de ia actividad comercial y someter a visto bueno dal

Ayuntamiento y asi mediante acuerdo de cabildo poder expedir la documental
consistente en ia licencia de funcionamiento para el afio fiscal 2020.

Es medular manifestar gue no se estan transgrediendo en su periuicio sus
derachos humanos de lagatidad y seguridad juridica ya que esta avtoridad sclicita
curmpla con los requisitos establecidos en l articulo 185 del Bando Municipal de
Yanacatlan 2020, en el cual se precisan los requisitos para estahlecimientos de alto
impacto; asi como &l articulo 191 donde s precisa gue las minas sen consideradas

de AHo Impacto, por lo que si se estd fundamentanto y motivando el oficio de
respuesta hr@s&!tande que se cuenta con cantas
compromisc para tratar de evitar proporcionar los requisiics gue se reguieren para
poder otorgades dicha licencia, y como se ha hecho caso omisc al compromiso
firmada por quien se ostenta con el cargo de Auxiliar
administrativo, misma persona que recibid el oficlo de fecha veinie da febrero de
dog mit veinte,

Es relevante mencionar gue en &l expedienie que se encuentra en la
Diraceion de Desarollo y Fomento economico, consia de 11 fojas en el cual se
mprecia la carta compromisc para presentar con posterioridad la documentacion
faltante. Mismo sue se adjunta a la presente en copia debidamente cerificada como
ANEXO CUATRO: cumpliende con elle la prevencién de requerimienta para 2
exhibicion de expediente, antecedente marcado con ¢l rumeral romano cince del
acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mit veinte, notiicado a esta autoridad
en facha diecisiete de agosto de dos mil veinte,

J.A. 337/2020. 5
ELIMINADO. Fundamento legal Articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi como lo

dispuesto en los articulos 2 fracciones I, VII, VIl y XII, 6 y 16 de la Ley de

PrE)t_eccién de_D_afcos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios en virtud de tratarse de informacion y Municipios concernientes

A Lna narcanaidantificada o idaontificalhla




EN CUANTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS QUE
PRETENDE HACER VALER LA PARTE ACTORA EN SU ESCRITO DE
DEMANDA, como ACTO IMPUGNADO ante la invosacion de los actos respecto del
artfculn 193 parrafo primero del Bando Municipal vigente: se precisa gue no se astd
violando, toda vez qus el mismo articuio invocado establece gue Ias licencias o
permisos deberan revalidarse dentro de los tres primercs meses, esto siempre v
cuando cuente con la documentacion necesaria para la expedicién, pues en el
expediente que se encuentra en la Direccion de Desarrolio y Fomento Econdmico,
cuenta con una ligencla de Usa de Suelo, la cual fue otorgada en 2009, misma que
ya fenecio y no cuenta con la actualizacion; cabe destacar que &l refrendo de la
licencia de uso de suslo para establecimientos de alto impacto, requiere pasar por
cabiido su autorizacién como lo refiere el articulo 111 fraccién i que a continuacion

sa cita;

Artfcdo 111, Fi Ayuntanviento o través de la Direcciin de Desorrolle Urbano y Vivienda,
tendrd las siguientes atribuciones en maieria de Desarrofio Urbano:

f. Participar en lo creacion v administracion de fas reservas territoricles de su
clrcunscripeion territoriol,

. Autoriror, controlar y vigilor la utilizacion del sueto; osi como otorgar y refrendor
ticencias de uso del suelo y de construccidn, las cunles, cugndo se requieran porg
riegocios y/o establecimientos de olto impacto, @ gue hoce alusion el articuic
187 det presente bando, deberd pasar por cabildo su gutorizocion;

L Definir fa nomenclotura de los centros de poblacidn asignando ef nurnero oficial
de damicilios, predios y edificios publicos, de conformdud con el reglomento
correspandiente;

v, Virculgr los planes de Uesarraiio Uroane Y SUS QIOGramus, o ji ge geierds w
conséruccion e Infraestructura v eguipgmiento urbano, respetande ko
accesibilidad universal de los persanas con discapacidad;

V. Demds que le confieron otros disposiciones y ordenamientos fegales en o
meteria,

Mismo requisito establecido para poder olorgar |a licencia de funcionamiento como
lo establece ! articulo 185 dal Bando Municipal vigente.

Por lo gue refiero gue no se estd viclando precepto legal alguno, foda vez que el
oficio del cual se duele se encuentra debidamente fundamentado y motivado pues
se mencionan los articulos 177, 184, 185 y 191 del Bando Municipal de Xenacatlan
2020; 1, 3, 12, 23, 31, 33, 46 fraccién V v 51 del Reglamento interno de la Direccién
de Desarrollc Fcondmico; lo anteror deduciendo que no hay falla de
fundamentacién. En cuanto a lz motivacion se alude, a que cumpla con los
requisitcs para los establecimientos de alto impacto, para poder estar en
condiciones de expedirle la Licencia de Furicionamiento, deduciends con ello que
ha hecho caso omiso g lo establecide en el Bando Municipal desde 2019 y 2020
dervado del principio generai del derecho "El desconocimiento de la ley, no te exime
da la responsabifidad’.

Es menester informar, que los Ayuntamientos de acuerdo al articulo 123 de fa
Constitucién Politica del Estade Libre v Soberanc de México tlene fa facultad de
desempefiar facultades normativas, para & régimen de gobiemo y administracion
de! Municipio, as! como fungiones de inspeceion, concermientes al cumplimiento da
las disposiciones de observancia general ap!s‘cabh..,__ coma lo es el Bando Municipat
de Xonacatian, ples en sus articulos se establece;

Articulo 1.- £l presenie Bando Municipal es de orden publico, interés social y
observancia general en &l terrtoric municipal, tiene como objetivo regular la
vida orgénica, politica y administrativa del municipio; asi como precisar las
alribucionss, derschos y obligaciones de sus habitantes, vecinos y
fransedntes conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Coastitucion Polltica del Estade Libre y Soberano de Maxico,
ls Ley Organica Municipal del Estado de México y demds ordenamienios
faderales y estatales gue incidan an la vida municipal,

Articulo 2- Et presente Bando Yiane por objeto ssfablecer ias normas
generates basicas, para orientar ef régimen de gobiernc, organizacitn y
funcionamiento de la adminisiracion pubiica municipal, hacia ¢f bien de los
habitantes, vecinos v transetntes del Municipio de Xoracatldn, asi como
preservar, mantener y conservar el orden pablico, la seguridad y tranguilidad
de las personas y e! cumplimiento de las disposiciones nomnativas
contenidas en los demas ordanamientos municipales.

Articulp 3.- Ef Bando Municipsl, es el crdenamianto juridico que emife of
Ayuniamiento, para organizar y facultar a fa administracton piblica municipal
a cumplir con fas alribuciones que le confieren la Conslitucion Politica de ios
Fatardos Unidos Mexicanos. le Constifucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México, la Ley Organica Municipel del Estado de México, y
demds ordenamientos legales aplicables dentro del ferritorio municipal,
Asimismo, establece las normas civitas que permiten una convivencia
arménica entre sus habitantes, visitantes y vecinos, basada en valores que
permitan alvanzar el bien comun,

Articulo 4. Ei Bando, reglamentos, planes, programas daclaratorios,
acuerdas, circulares y demas disposiciones normativas que expida el
Ayuntamiento, serén obligatorios para las autoridades, servigores publicos,
vecinos, habifantes y franseunias del Municiplo y st aplicacion corresponde
al Ejecutivo Municipal, a través de la administracion municipal, quienes
vigiarén su cumplimiento e impondran las sanciones respectivas a sus

infractores.

Deduciendo que esta autoridad municipal s¢ estd gonducienda bajo su normatividad
v principios, los cuates se encuentran ajustados a derecho.

DE LG ANTERIOR, SE CONCLUYE QUE EL BANDO MUNICIPAL ES EXPERIRO
Y PUBLICADO EL 98 DE FEBRERQ DE CADA ARQ; Y ESTA AUTORIDAD ESTA
ACTUANDO CONFORME A SU DISPOSICION NORMATIVA LA CUAL ES DE
ORDEN PUBLICO, INTERES SOCIAL Y OBSERVANCIA GENERAL EN EL
TERRITORIO MUNICIPAL; TODA VEZ QUE SOLO SE SOLICITA SE ACATE LA
NORMATIVIDAD MUNICIPAL COMQ LO ES EL BANDO Y CUMPLAN CON LOS
REGUISITOS QUE HAN ESTABLECIDO PARA EL DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD, COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD LA CUAL ESTA
REALIZANDO UNICAMENTE A LO QUE LA LEY ME FACULTA, COMO LO ES

EL BANDO MUNICIPAL.

INCISO C. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LAS PARTES.

El concepto de invalidez “a.l.” se califica como esencialmente fundado.

La calificativa otorgada es porque, del andlisis que emprende esta Juzgadora al

oficio impugnado, particularmente a los motivos que la autoridad demandada utilizé

para negar la revalidacion de la licencia de funcionamiento de la_
cbicace en et baro [
_correspondiente al afio dos mil veinte.

Del analisis que se emprende a esos motivos se advierte que, la autoridad

demandada sustenta su negativa (con efectos positivos) en contravencion a lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 193 del vigente Bando Municipal de
Xonacatlan, Estado de México; pues dicho precepto prevé la posibilidad de solicitar

la revalidacion de cualquier permiso, autorizacién y/o licencia, siempre que esta se

efectlie dentro de los tres primeros meses del ejercicio fiscal que corresponda,

previo pago de derechos ante la Tesoreria Municipal.

En principio se destaca que, del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de

mandamiento escrito, autoridad competente, asi como de fundamentacion y

motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
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derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades séio pueden
hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido de

gue éstas, a su vez, constituyen'la manifestacion de la voluntad general.

Bajo esa premisa, el principio mencionado impone un régimen de facultades
expresas en el que todo acte de autoridad que no represente el ejercicio de una
facultad expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario
y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las

personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes.

En el tema de licencia de funcionamiento, el Bando Municipal de Xonacatian
Estado de México, vigente para el afio dos mil veinte, establece en el articulo 177

lo siguiente:

“Articulo 177 .- Toda actividad comercial, industrial, profesional o de servicio
que realicen los particulares, ya sean personas fisicas o juridico colectivas
0 los organismos plblicos, requiere autorizacion, licencia o permiso def
Ayuntamiento, quien sera auxiliado de la Direccién de Desarrollo y Fomento
Econémico, y deberan sujetarse a las determinaciones de éste Bando y del
Reglamento de la Direccion de Desarrolio y Fomento Economico.

En ningan caso los particulares podran funcionar antes del otorgamiento de
la autorizacion, licencia o permiso respectivo, previc pago por fa aportacion
de meforas y gastos de papeleria especial, la cual tendré como base minima
el equivalente a siete veces la Unidad de Medida y Actualizacién. En caso
de contravenir la presenfe disposicion se negara la licencia de manera
definitiva.

El gjercicio de las actividades a que se refiere este capitulo se sujetara a las
disposiciones del Codigo Administrativo, Codigc de Procedimientos
Administrativos, Coédigo Financiero y Ley Qrganica Municipal, todas del
Estado de México; Bando, Reglamento de Desarrollo y Fomento Economico
¥ demas disposiciones aplicables.”

De la cita anterior se advierte que, toda actividad de explotacién comercial requiere,

para su ejercicio, contar con la autorizacion, licencia o permisc municipal.

La autorizacion, licencia © permise municipal se ajustaran a [os requisitos previstos
por ia ley, para su expedicion.

Concomitantemente, el articulo 184 del Bando Municipal de Xonacatlan Estado de
Meéxico, vigente para el afio dos mil veinte, establece lo siguiente:

“Articulo 184.- La licencia o permisc que otorgue la autoridad municipal,
autoriza al particutar anicamente el derechio de gjercer la actividad para Ia
que fue concedido, en los términos expresos en el documento, y sera
valido solamente durante fa vigencia y en los dias calendario que esle
especifigus.

Para la expedicion de licencias o permisos a que se refiere este articulo,
el solicitante debera cubrir previamente los requisitos fiscales, técnicos, de
proteccion civil y demas administrativos correspondientes.
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El gfercicio de cualquier actividad comercial, industrial, profesional y de
servicios en general, por parte de los particulares, sea persona fisica o
moral, debera sujetarse a los giros, horarios y condiciones determinadas
por este ordenamiento, asi como lo establecido en el Reglamento de
Desarrollo y Fomento Econdémico y el Reglamento de Movilidad,
Transporte y Educacién Vial.”

Del texto anterior se advierte que, la expedicion de la autorizacion, licencia o
permiso municipal concede a los particulares el (nico derecho de ejercer la

actividad comercial para el cual fue concedido.

En el documento se expresan los términos de su expedicion, asi como de su
vigencia y debera de observar las condiciones determinadas por la normatividad

aplicable.

La expedicion de la autorizacion, licencia o permiso municipal presupcne el
cumplimiento de los requisitos fiscales, técnicos, de proteccion civil y demas

administrativos correspondientes.

Si el particular decide revalidar la autorizacion, licencia o permiso municipal debera
de ajustarse a lo establecido en el articulo 193 del Bando Municipal de Xonacatlan

Estado de México, vigente para el afio dos mil veinte, que establece lo siguiente:

“Articufo 193.- Los permisos, auforizaciones y/0 licencias deberén
revalidarse dentro de los tres primeros meses del ejercicio fiscal que
corresponda, previo pago de derechos ante la Tesorerfa Municipal.

Las licencias de funcionamienfe municipal seran de caracter personal e
intransferible, estas no se podran arrendar o vender bajo ningtin motivo, en
caso de que se comprobara dicho supuesto, la licencia se daré de baja de
manera inmediata y definitiva.

El Ayuntamiento s6lo permitird el funcionamiento de establecimientos
mercantiles cuyo giro contemple la venta y/o distribucion de bebidas
alcohdlicas en envase abierto y/o al copeo para su consumo en el interior,
a las personas fisicas y juridico colectivas que cuenten previamente con el
Dictamen Unico de Factibilidad por la autoridad estatal competente.

No se concederan ni renovaran licencias ¢ permisos para el funcionamiento
de clinicas, sanatorios u hospitales, piblicos o privados, que no cuenten con
incineradores para la eliminacion de sus desechos infecto biologicos o
convenio con personas que presten dicho servicio; asimismo, deberan
atender las demas disposiciones aplicables en materia de proteccién civil y,
mejoramiento ambiental.

Los giros del ramo automotriz, deberan contar con un area acondicionada
para realizar sus frabajos dentro del inmueble, por lo que para el
oforgamiento o renovacion de licencia seré necesario cumplir con los
requisitos seflalados por la autoridad municipal.

Para tales efectos el Ayuntamiento a traves de la Direccion de Desarroffo
Economico realizara lo conducente para la expedicion, renovacion,
revocacion y/o cancelacién de licencias de funcionamignto, permisos y
autorizaciones.”
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En este sentido, para que el particular pueda revalidar la licencia de funcionamiento
nUmero-de fecha dos de junio de dos mil once, debe efectuario dentro de los
tres primeros meses del gjercicio fiscal que corresponda, previo pago de derechos

ante la Tesoreria Municipal.

Lo que ocurrié en la especie pues no pasa desapercibido para esta Juzgadora que
a foja cuarenta y cinco del expediente juicio principal se advierte |a licencia de
funcionamiento nﬂmero.de fecha dos de junio de dos mil once, oforgada a la
parte actora para ejercer la actividad comercial consistente en mineria, para el afto
dos mil once, correspondiente a la “MINA PAULINA" ubicada en el barrio de los
Mesones, de San Miguel Mimiapan, del municipio de Xonacatlan Estado de

México.

Posteriormente a fojas de la veintinueve a la cuarenta y cuatro del expediente juicio
principal se advierten ias revalidaciones anuales de la licencia de funcionamiento
m]mero-de fecha dos de junio de dos mil once, corresponden a los afios del

dos mil doce al dos mil diecinueve.

En lo de interés, la revalidacién correspondiente al afo dos mil diecinueve fue

expedida en fecha cuatro de abril de dicha anualidad.

Asi mismo, a foja treinta y dos del expediente juicio principal se advierte la solicitud

de refrendo (sic), correspondiente a la _ubicada en el barrio

Documentales publicas que se les otorga pleno valor probatorio en términos de los
articulos 32, 38 fraccion I, 57, 58, 95, 100, 101, 103 y 105 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, para el efecto de acreditar

dos hechos.

El primero relativo a que, la parte actora ha obtenido la autorizacion para ejercer ia
actividad correspondiente a la mineria, esto mediante licencia de funcionamiento

nt}mero- de fecha dos de junio de dos mil once.

El segundo relativo a que, la parte actora solicitd a la autoridad demandada Ia
revalidacion de la licencia de funcionamiento nﬂmero-de fecha dos de junio
de dos mil once, en el segundo mes del ejercicio fiscal del afic dos mil veinte,
cumpliendo de esta manera el presupuesto previsto por el articulo 193 del Bando
Municipal de Xonacatlan Estado de México, vigente para el afio dos mil veinte.
ELIMINADO. Fundamento legal Articulo 3y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA l a I

Lo anterior evidencia que, lo determinado por la autoridad demandada es iiegal,
pues se desaparta de lo establecido en el articulo 193 del Bando Municipal de
Xonacatlan Estado de México, vigente para el afic dos mil veinte, pues |a solicitud
de revalidacion la atiende como si se tratara de |la expedicién de la licencia de

funcionamiento y no de revalidacién.

Lo anterior puede ser apreciado con mayor claridad del contenido del acto

impugnado, del literal siguiente:

woe e XONACATIAN ~

ONACATLAN 8

€. Adios b Vida, Orgutte
g Gruendoa Mumicipal

H_AYUNTRMIENTQ 1 -20
4p GUEN GOBIETET BAAA 1OBOE

DOE6. AnG de Laura Mendez do Cuenca, smblerma do fa Moajer Mexiquense
Xonacatidn, Estado de México a veinte de febrero de dos mil veinta.

Oficio)
Asunto: Bl que se indica.

PRESENTE:

Sirva la presente para enviarle un cordiat y.afectuoso saludo, con fundamento en do
dispuesto en los articulos 177, 184 y 185 del Bando Ménicipal de Xonacatién, 1, 3, 12, 23, 31, 33,
46 fraccidn V. y 51 del Reglamento interno deta Diresclén de Desarroflo Econdmics, v en atencién
al oficio recibide en esta direccion el dia doce de febrero de esta anvalidad; donde solicita ef
refrende dgdalicent] ionammiento del afio 468 mil veinte de | con domicilio
en Barrio con actividad

preponderante dedicada a I3

Tengo = bizn informarle a Usted qui la Direccién de Desarrolio y Foments Erondmica 5&
encuentra imposibilitada en poder expedir el refrendo de 1z Licencia de Funcionamienta descrita
con anterioridad; porque en la documentacion que presenia en el oficio gue ingresc en asta
umidad administrativa no cumple con los reguisitos solicitados por esta dirercidn para b
renovacidn de |a presente; a continuacion, se enlistan los reguerimientos:

Para los establecimientos de ALTO impacts de necesital
_ Lienar formata de solicieud de licamas e alto Impacto y/asistema de Apertura Ripida de Ergprasasoonionme @ ia Ley
de Cormpetitvdad y Drdenamients Tomarcial daf stado de México i
adertifiacion ofical del tassr en original y copia para su cotsjo {eregancal del electer, pasapodta, cartilte, cédula
profesional} o e su Caso carts poder & Identificacidn détgtidnr'y apaderade.
-Acta Constitutiva, segun sea el caso.
Lroaquls de ubicagion y verffjcacién de fa existancia resd det Bjer jnrnueble.
-fecibo de pago predial af cotgente. | 5
.figs fotoprafias del establucihiento una por dentra’y e pot-fuera, esta Gltima debe absrcdt aprdmadamente 30
miatros frontales del lugar. R
~Lontrato de arrandaf_mia s, b SU €aso formulanio R enbe Bacanda.
\Licgncia sanitaria segin serresponda al giro,
-Licencia de uso de suBleo _tédulé da zorifficatidn, que sulorice el gira comercial 'o.dy fervivie que se gjercera. Tramite
ert 13 Direccidn del Desarratio Urbano v Vivienda ded 8. Aytntamiento de ¥nnacatisey, Meaxco: Lic. Miguel Gil Martinez.
Aisto Buane de Protaccion Civil Municipal v pregramas espacificos de Propecrion Cvil vigants inscrite en ab reglsiro
astatal da Proteccldn Chal,
Wisto Buena de 'os vecinos mias cercanes &f establcimiento,
dieencia de construtciin,
-Constanciz determinacion de obra.
Tictarmen Lnico de Facriblildad Vigente rorrespondients, emitido por la Autorigad estatal #n fos giros gue apliguen.
Tramite an Diega Rivers 224 Cof industrial Delagatidn Santiago Miltepec, Toluca Estada de ndxico. (Por le Maguirita),
y/o Dietanmen de Impacto Amitental.
-page de tos Derechos e 2gus prtable, segun sea el case,
Copia vertificada del seuerdo de Cabilde, donde se autorice &l otorgamiento de 1o Ligentia de Funclonamiento y enios
casos previstos en ¢f Bandn Municlpal vigente, e presente reglamento y ol eadigo sdministrative del Estado de Méxins.

-Pago de anuncic putdicitario, declarar megidas, asi camo gntregar memotia deseriptiva v/o fatagrafias.

keeibo oficial de pago de los reguisites que apligue.
fry caso de ser cefrendado se anexs copla de la ticencis Eurcionaniento 2019 asf como copia de su recbo de pago

por concapto de refrendo.

For tal motivo se les exherta a reunir 12 documentacion requerida para que tenga o bien &l H.
Cabilde aprobar la actusiizacién de su documentacion para otorgar @l refrendo de la Licencia de
Funcionamiente de la actividad comerdial que viene desempefiando, con fundamento an i

dispuesto en &l articulo 191 del Bando Municipal de Xonacalidn Vigente.
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De la cita anterior se aprecia que, la autoridad demandada sustento su negativa en
dos motivos. El primero relativo a una imposibilidad legal para expedir la
revalidacion. El segundo relativo al incumplimiento de los requisitos exigidos por la
Direccién de Desarrollo y Fomento Econdmico, en términos del articulo 191 del
Bando Municipal de Xonacatian Estado de México, vigente para el afio dos mil

veinte que dispone lo siguiente.

“Articuio 191.- Se requiere autorizacion def Ayuntamiento mediante
acuerdo de Cabildo para el ejercicio de cualquier actividad industrial,
comercial, profesional y de servicios, de alto impacto, como ef
establecimiento y funcionamiento de hospitales, sanatorios, clinicas,
hoteles, rastros, mercados, supermercados, tiendas de conveniencia,
agencias automotrices y de inhumaciones, lianguis, centros
comerciales y de autoservicio, gasolineras, gaseras, minas, vinaterias,
bares, cantinas, pulquerfas, restaurantes bares, salones de fiesta,
video bares, discotecas, pistas de baile, salones de cabarel, canta
bares, centros bataneros, cervecentros, vinaterias, o0 cualquier
establecimiento que expenda bebidas alcohdlicas, asi como los giros
gue utificen sustancias peligrosas, explosivos o toxicas que pongan en
riesgo la salud o integridad de las personas, asi como las franquicias
tle cadenas comerciales estatales, nacionales y trasnacionales.

Tratandose del establecimiento de bases para el servicio publico de
transporte en sus diferentes clases y modalidades, deberan contar con
el Visto Bueno mediante acuerdo de Cabildo.”

No obstante el contenido del precepto citado, la autoridad demandada paso de
largo que mediante licencia de funcionamiento m]mero-de fecha dos de junio
de dos mil once el Ayuntamiento de Xonacatlan, Estado de México concedié el
derecho a la parte actora para ejercer la actividad de-en ia-
PAULINA” ubj i los Mesones, de San Miguel Mimiapan, del

municipio d

También paso desapercibido que, mediante escrito recibido el dia doce de febrero
de dos mil veinte la parte actora no solicitdé la expedicién de la licencia de
funcionamiento, sino, la revalidacion de la citada licencia de funcionamiento
numero- lo que es distinto y obligaba a |a autoridad demandada a ajustar su
actuar a lo establecido en el articulo 193 del Bando Municipal de Xonacatlan Estado
de México, vigente para el afic dos mil veinte, en franca observancia del principio

de legalidad.

De conformidad con el principio de legalidad, las autoridades sélo pueden hacer
aquello para lo que expresamente los faculta [a ley, en contraposicién a la facuitad
de los particulares de hacer tedo aquello que no les prohibe la ley; de tal suerte
gue como la autoridad demandada que emitié el acto pretende fundarse en el
contenido del articulo 191 del Bando Municipal de Xonacatlan Estado de México,
vigente para el afic dos mil veinte, gue se refiere a la expedicion de las licencias,

siendo que debié observar lo dispuesto por el distinto articulo 193 de la misma
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codificacién, por tratarse de una revalidacion, es inconcuso que ello infringe et

principic de legalidad mencionado.

Por estas razones, el concepto de invalidez es esencialmente fundado.
QUINTO. DETERMINACION.

En términos de los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1.8 fracciones VIl y Vill, 1.11 fraccion |, 1.12 del Codigo Administrativo
del Estado de México y 274 fraccion Il del Caédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México se DECLARA LA INVALIDEZ del oficio
nt]mero_de fecha veinte de febrero de dos mil veinte, por
las consideraciones expuestas en el considerando “CUARTQ.”, inciso “C.7, de la

presente sentencia.

SEXTO. CONDENA.

En términos del articulo 276 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México se CONDENA a la autoridad demandada, Director de Desarrollo
y Fomento Econdmico del Ayuntamiento de Xonacatlan, Estado de México, a lo

siguiente:

A. Emitan un diverso oficio de contestacién, en el que, observe
cabalmente la solicitud de revalidacion de la licencia de
funcionamiento numero [ de fecha dos de junio de dos
mil once y atienda esa solicitud conforme al supuesto
normativo previsto en el articulo 193 del Bando Municipal de
Xonacatlan Estado de México, vigente para el afio dos mil

veinte.

B. Notifique el nuevo oficio de contestacion a la parte actora,
conforme a los articulos 25 fraccion | y 26 del Coédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico.

La condena la debera realizar en el término de tres dias habiles contados a partir
de que surta efectos la notificacion de que ha causado ejecutoria la presente
sentencia, y en un diverso término de tres dias informe a esta Juzgadora el

cumplimiento que haya dado a esta sentencia.
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En términos del articulo 273 fraccion VII del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, en mérito de lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se reconoce la invalidez del oficio nimero | | N NN c<

fecha veinte de febrero de dos mil veinte, por las consideraciones expuestas en el
considerando "CUARTQ.”, inciso “C.”, de la presente sentencia.

SEGUNDO.- Se ordena a la autoridad demandada a dar integro cumplimiento a
los lineamientos y términos sefialados en el considerando “SEXTO." de la presente

sentencia.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a la autoridad
demandada, con fundamento en el articulo 25 fraccidén | del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Asi lo proveyo y firma ROCIO SANCHEZ MOLINA, Secretaria de Acuerdos
autorizada por la Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, en la sesion extraordinaria numero
diecinueve, de fecha diez de diciembre del dos mil diecinueve, para llevar a cabo
las funciones de Magistrada de la Séptima Sala Regional de Jurisdiccién Ordinaria,
ante la Secretaria de Acuerdos EDITH SAN AGUSTIN ZAMUDIO, que autoriza y
da fe. DOY FE.

Vi SECRETARIA

EDITH SAN AGUSTIN ZAMUDIO

La que suscribe, Licenciada en Derecho Edith San Agustin Zamudio, Secretaria de Acuerdos de la Séptima Sala
Regional de Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, con fundamento en la fraccién IV, del articulo
57, de la Ley Organica de dicho Tribunal, CERTIFICA que el texto y firmas contenidas en fa presente hoja, forman
parte integrante de la sentencia dictada el nueve de octubre de dos mil veinte, dentro del expediente del juicio
administrativo numero 337/2029.
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