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DEMANDADG: DIRECCION
GENERAL DE
RECAUDACION DE
LA
SUBSECRETARIA

DE INGRESOS, DE
LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL
ESTADO DE
MEXICO.

Toluca, Estado de Méxica. a veintiséis de febrero del dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver las actuacionas del juicio administrativo rumero
10712020, promovido por [N, -
contra de la determinacion emitida por |a BIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS, DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE MEXICO vy
considerande las consfancias que integran el expediente de] juigio
administrativo que se cita al rubro; asi como I previsto en el Acuerdo de
la Junta de Gobierno y Administracién del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Meéxico, por el que se suspenden plazos,
términos procesales y audiencias durante el periodo comprendide del
dieciocho al veintinueve de enero del ano dos mil veintiuno, io que justifica
el trabajo a distancia como elemanto central para mantener la continuidad
de las labores de esta Sala Regional y el respeto al derecho humano en
la mmparticidn de justicia, publicado en el periddico Oficial "Gaceta del
Gobierng” el quince de enero de dos mil veintiuno, para concluir la
instancia contenciosa administrativa; y

" RESULTANDO

1. FRESENTACION DE LA DEMANDA

Mediante escrito presentado el veinltisiete de energ de dos mil veinte, ante
la Oficialia de Correspondencia Comin de la Prmera y Séptima Salas
Regionales del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Mexico,
el actor demandd de las autondades sehaladas en el proemio, la invalidez
" de los siguientes actos:



“a) que resulta
ser g suma de or aclualizacién
¥ per

recargos, ambos denvades del pago de |a ienencia estatal de servicio
particular afo 2019,
b} gue resulta seria suma por
el refrende anual de placas de servicip particular, incluidos
actualizacion y recamos.” {sic)

2. ADNISION _
A través del proveido de facha veintiocho de enero de dos mil veinte,
ta Frimera Sala Regional admitid a tramite Ia demanda, bajo el nimero de
Juicio Administrativo 107/2020, ordenando emplazar a las autoridades
demandadas, asimismao, se fuvieron por admifidas las pruebas ofrecidas
por |la parte actora en su ocurso inicial.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

En fecha veinticinco de febrera del dos mil veinte, se tuvo al JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE JUICIOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS A"
DE LA PROCURADURIA FISCAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, dando contestacion a la
demanda instaurada en contra de sus representadas, en tiempo y forma,
de conformidad con ef articulo 247 del Codigo de Procedimientos
Agministrativos del Estado de México, y por admilidas y aceptadas las
pruebas que ofrecieron.

4. AUDIENCIA DE LEY .

En fecha seis de marzo de dos mil diecinueve, se flevd a cabo la
audiencia de ley, con fundamento enios dispositivos 269 al 272 del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico, donde s2 hizo
constar la imtegracidn de la Sala, la incomparecencia de |as partes, acto
seguidg se procedié al desahogoe de fas pruebas que fueron debidamente
admitidas, posteriormente se procedid a |a etapa de alegatos, haciéndose
constar que fas partes no los formularon, teniéndose por - perdido su
derecho al no haberlos vertido, por utimo, dado el estado que guardaba
el asunto, se ordend pasar los autos a fin de dictar la sentencia que en
derecho proceda.

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA DE LA SALA

Esta Primera Sala Regional de Jurisdiccion Ordinaria, es competente para
conocer, tramitar y resclver el juicio administrativo, de confermidad con lo
que establecen los articulos 1, 3 fracciones LI 1LV, Vil y VIN, 22, v 273
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, asi
coma los preceptos 35 v 36 fraccion | de la Ley Organica de este Tribunal
de Justicia Administrativa, v 40 del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional.
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Asimismo, el Licenciado Joel Alejandre Gutiérrez Toledano, se encuentra
autorizado para conocer y resolver el asunto en términes del Acuerdo
emitido mediante sesion extraordinaria numero 4, de fa Junta de Gobierno
¥ -Administracian del Tribunal de Justicia Adrministrativa del Estado de
México, del freinta de enero de dos veinte, publicado en la Gaceta dei
Gobierno el treinta y uno de enero del mismo ano.

. Tomande en consideracion gue las causales de improcedenca vy
sobreseimients son de orden publice e interés social y gue deberan
analizarse de oficic 0 a propuestia de |as autoridades demandadas o
tercerps interesades en su casg, en observancia del precepto 273,
fraccion |, del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, siendo en este caso los representantes iegales de la Direccién
General de Recaudacion de |a Subsecretana de [ngresos de la Secretaria
da Finanzas del Gobierno del Estado de México, quienes de manera
coincidente sefialan que se actualiza la causal de improcedencia y
sobreseimiento contenida en los articulos 267, fraccion VI XI, y 268,
fraccién V, en relacién con ef numeral 46 fraceion I, incise B) todos det
Ordenamiento Legal en. consulta, es por lo gue esta Sala Regional se
pronuncia al respecto.

El representante legal de la Secretarta de Finanzas, refiere que el acto
que pretende impugnar la actora ante esta instancia tiene como propdsito
promover el cumplimiento de las abligacicnes fiscales por parte de los
particulares, ¥ por ende, no representa el producto final de la
manifestacion de la autoridad administrativa,

Causal de improcedencia que & criterio de esta Sala Juzgadora se
actualiza en el presente asunto; para una mejor claridad se trae a contexto
lo dispuesto en los articulos 229, fraccidn |, 287, fracciones Vi y XI, y 268,
fracciones I, todos de la Ley Adetiva de fa Materia de la Entidad
Federativa, los cuales disponen:

“articulo 229.- Frocede el juicio contenciose adminigtrativo en contra
de:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicken, ordenen,
eiecuten o traten de ajecutar las autoridades del Poder Ejeculivo det
Estado, de los municipios o de los organismos auxifiares de cardcter
astatal o munigipal, por viclaciones cometidas an las mismas o durante
a| procedimienio administeativo, en este Oltimo caso cuands
trazciendan al sentido de las resolucionas;,, ™

"Articuto 267.- El jusin ante gl Tribunal et improcedente:

VI Confra actos 0 las disposiciones penerales que se hayan
consentido tAcitamente, entendiéndose por lales aquédlos contra los
gue no s promueyva en los plazos senalados por este Codigo;

Xl. En los demas casos en que 13 improcedencia resulle de alguna



disposicidn constitucional o legal.”
"Articuln 268B.- Procede el sobreseimienio del juicio:

Il. Cuando durante el juicic apareciere o scbreviniers alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere gl articule anterior,”

Dispositivos con los cuales se puede establecer que el acto impugnado
traducida en el Formato Universal de Pago con linea de captura
102000000014997876540316259, con fecha limite de pago el treinta y
unc de diciembre de dos mil diecinueve, por concepto de Tenencia Estatal
servicio particular, Refrendo anuat de placas servicio particular y derechos
por |a renovacion de placas, no puede ser considerado una resolucién
impugnable, pues el formato sélo fiene como propésito promover el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de |os particulares, y
por ende, na representa el producty final de la manifestacion de |a
autaridad administrativa.

Ademds, el documento obtenido a través de medios electronicos
{nicamente constituye un mero formate que hace saber al contribuyente
la situacién que guarda respecto a una determinada contribucion que se
encuentra obligado a cubiir, sin establecer sancian alguna para el case de
incumplimiento, esto es, no irasciende de manera atguna a la esfera
juridica del contribuyente, y por ende, no (e causa perjuicio.

En ese entendido, si €l Formato Universal de Pago con linea de captura
102000000014997876540816259, con fecha limite de pago el treinta y
una de diciermbre de dos mil diecinueve, en el cual se contiena los
conceptos de Tenencia Estatal servicio particular, Refrendo anual de
piacas servicio particular v derechos por la reénovacion de placas, ho es
consideradeo resolucion definitiva, entonces resulta improcedenta al juicio
administrativo gue se promueva en su contra, en terminos de los articuios
267, fraccion Xl y 268, fraccidn I, en relacién con el 229, fraceidn |, de la
Ley Instrumental en la Maternia.

Incluso, el recibo de pago de un tribute no constituye un actn de
autoridad para los efectos de su impugnacidn, pues lo Unico que
acredita es la existencia de un acto de autoaplicacion de |a ley relativa;
constituyendo el medio idoneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente, pero ne un acta de autoridad imputable & la
autoridad fiscal.

Por eso, entendiendo que el recibe de pago de la muita por verificacian
extemporanea na constituye una resolucidn definitiva impugnable ante
este Tribunal de Justicia Administrativa, sino simplemente es ei
cumplimiento de la obfigacion tributaria a carge del contribuyente,
entonces el juicio administrative que se promueve en su contra también
resulta improcedente y debe sobreseerse de conformidad con los
articulos 267, fraccion X1 y 268, fraccidn Il, en relacién con el 229, fraccion
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|, de la Ley Instrumental en la Materia

Can apoyo, per analogla, [os criterios jurisprudenciales emitidos por
nuestro maximo Tribunal de Justicia en México, con los datos de
identificacian, rubro y texto siguientes:

Epoca; Novena Epoca

Registro: 1682448

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tests: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial dz [a Federacidn y su Gaceta
Tama XXV, Diciembre de 2008

Matera(sy Administrativa

Tesis: 2a./), 1822008

Pagina: 204

* “TENENCIA O USO DE VEHBICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO MO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA
LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. La Suprema Conte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que el recico de page de un tibuto
Ao constiluye un acto de autoridad para 1os electos del juicho de
amparo, pues o Onico que acredita es a existencia de un acto de
autoaphcacidn.de iz ley relativa Asimismo, ha precisado que el recibo
de pago del impueste sohre tenencia a usd de vehiculos solamente
constituye el medio anes para acreditar o curmplimients de Ia
obligacian carrespondiente, pera ng un acto de awlaridad imputabls 3
a autoridad fiscal. Conforme a |o anlerior, las circunstancias
particulares gque hayan provecado el pago del impuesto indicado,
consistentes en gue al conlibuyente, al acudir anle la autoridad a
realizar algun tramite agministrative vinculado con |3 circulacion del
automdvil, se le haya deferminado un adeude per conceple de
tenencta o uso de vehiculos condicionando ta prestacion del servicia
adminigirativo al pagoe correzpondiente, en cumplimiento de |3 Ley del
Impuesto sobre Terencia o Use de Vehiculos, no desnaluratiza al
recibo de pago en si mismo, conviriéndolo en esas circunstancias en
un acta de auforidad para [os efectos det juicio de ampars. sno que
éste slgue conservando la naturaleza de un meso medio para acredilar
el cumplimienio de |a obligacidén tribularia. Lo anteriar no implica
desconocer que la negativa de la auloridad de proparcionar los
senvicios administrativos vinculados con la circulacidén de vehiculos,
por existir un adeudo relacionado con el mpueste atudido, asl coma [a
delerminacidn del momto a pagar, son actos de autoridad para efeclos
del juicio de ampare.”

Contradiccidn de tesis 143/2008-85. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Celegiado en Matarias Penal v Adminislraliva del
YVigésimo Primer Circuile v & Frimer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinte Circdita, § de noviembre de 2008, Mayoria de cualro volos
Disidente: Margarita Baatriz Luna Ramas. Ponenle: Sergio Salvadar
Aguirra Anguiane. Secretario; Arnulfe Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 182/2008. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunat, en sesidn privada ded doce de noviembre de 2008



Epoca: Novena Epoca

Registro: 173718

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurispiudencia

Fuente: Semanarto Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tamo XX, Qiciembre de 2004

Materia{s): Adminisirativa

Tesis: 2a./J. 19372004

Pagina: 554

"TENEMCIA 0O USD DE VEHICULOS Y DERECHOS POR
SERVICIOS. DE CONTROL VEHICULAR, EL RECIBO QUE
ACREDITA SU ENTERO NHO CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DEFINITIVA IMPUGNABLE ANTE EL TRIPUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMIMISTRATIVA. El articulo 11 de la Ley
Crganica dei Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa preve
que esle drgano conocerd de los juicios promoyidos contra
resgluciones definflivas que, entve gtras cuestiones, deteiminen |a
existencia de una ohiligacian fiscal; fijien en cantidag liquida ¢ den las
bases para ufa hquidacicn; mieguen fa devolucidn de un ingreso
requiade pof & Cadigo Fiscal de la Federacidn, indebidamente
percibido por el Estads o cuya devolucion proceda de conformidad con
las leyes fiscales; impongan mulas por infraccién & las nommas
admimislrativas federales o causen un agravio n materia fiscal dishnlo
a los anteriores. Por su parte, la Segunda Sala de |la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en la tesis aislada 2a. X/2003, publicada en el
Semanaria Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Novena Epoca,
Toma XVil, febrerg de 2003, pagina 338, con el rubro; "TRIBUNAL
FECERAL DE JUSTICIA  FISCAL Y  ADMINISTRATIVA,
'RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE
DEL CONCEFPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULD 11, PRIMER
FARRAF{. DE LA LEY GRGANICA DE DICHO TRIBUNAL ", sostuvo
que el concepto ‘resdiuciones definitivas” a que hace referencia el
mencionado articulo 11 abarca no sdlo aguellas resolucionas gue no
admilan recurso o admitiéndolo éste sea optative, sina tambien las que
reflejen el producto final g la voluntad definitiva de la Administracidn
Publica come Jdlfima resolucién dictada pars poner fin a un
procedimients; o bien, como manfsstaciin aiskads que no requisre de
un procedintanto que le anteceds paia poder reflejar ka Ofiima volunlad
oficigl. En tal victud, si €] articulo 40, de la Ley dal Impuesto sobie
Tanancia o Lso de Vehiculos sdlo establece qua los contribuyentes
del impuesio comprobaran su paga con i3 copia de 1a forma mediante
la cuallo efectuaren, se pone de manifiesto que el recibo de pago del
impuesto sohre tenencia 0 uso de vehicules y derechas por servicios
de cantrol vehicular no constituye una resolucion defintiva imgugnable
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisiraliva, sinp
simplemente s el cumplimiento de la obligacitn tibutarta a cargo del
~ eonffibuyante, cuyo monko puade o ne coircidis con el contenido de la
propuesta de declaracion gue al elecio emita la autoridad hacendaria,
pues siempre exisie |a posibilidad de que se pague una cantidad
mayal O Mmendr a ese manlo, ¢ bien, que en los casos en que no se
cuente con dicha propuesta se autadeteming el manta dal impuesto a
pagal, supuesios en los cuales se evidencia que la autgridad no ha
manifastade su ultima voluntad en relacidn con el cumplimiento de
esas chligaciones tributacias, por lo gue cuando &t juicio contencioso
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administrativa se promueva contra el recibo de pago que contiens
esas confribuciones resulta improcedente y deba sobreseerse da
conformidad con la fraccion IF del artlcule 202, en relacian con la
fraccion 1 dal diverso numeral 203, ambos de! Cédigo Fiscal de la
Federacién.”

Contradiccién de lesis 165/2004-55. Entre las sustentadas por el
Cuvaro Trbunal Colegizdo en ifalena Administrativa del Primer
Circuito v por & Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del mismo circuito. 26 de noviembre de 2004, Cinen votos. Fonenle:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revitla de ia
Tomre,

Tesis de jurisprudencia 1932004, Aprobada por la Segunda Sala de
este Alo Tribunal, en sesidn privada del primero de diciernbre de dos
mil cuati,

En las relatas circunstancias y con apoyo en las disposiciones invocadas,
se!

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta el sobreseimiento en el juicio administrativo
nomero 107/2020, por las razones expuestas en el Considerando
Segundo de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiqguese personalmente al actor y por oficio a las
autaridades demandadas. '

Asi lo resolvit y firma el encargado del Despacho designado mediante
Acuerdo de ta Junta de Gobierno y Administraciaon del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estade de México, por el que se designan al Secretario
de Acuerdos para llevar a cabo funciones de Magistrado en la Primera
Sala Regional de este organismo jurisdiccional, ante lz Secretario de
Acuerdos, que autoriza y da fe. DOY FE.

SECRETARIA

ENCARGADOC DEL DESPACHOQ

MTRO."JOEL ALEJANDRO LIC. CHRISTIAN GUZMAN
GUTIERREZ TCLEDANO HERNANDEZ
Liv gt Binribe, Seqratens oe Screrdos de la Primers Sats Regsnsi de fervidiceian Ordinarla 0@ et
A Leathes a3 E 5tn00 e MEEREG, fov Tundamtemo en ks fmociones 14 y ¥, dodnicla 57 ¢o ka Lay Orgd
CERTIFICS que & 18xto v fumas contenifes 8n 1o presetie hoja, foman pene inepomo de a3 eonterog) e
veinttasls do foorora gel deg mll velnliune. dealra del axpadeaate Sl jUics Jdaemalmtiva horaro TR EDEE,
JACTTHOGHIARER
ELIMINADO. Fundamento legal: Articulos 3y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios. Asi como lo dispuesto en los articulos 2 fraccion |, VII, VIl y XIl, 6 y 16 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. En virtud de tratarse de informacion

concerniente a una persona identificada o identificable.






