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M. EN D. ARLEN SIU JAIME MERLOS.
MAGISTRADA PRESIDENTA
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 48 fraccion VI, de la Ley Organica de éste
Tribunal de Justicia Administrativa, me permito anexar al presente, opinion
consultiva respecto a la falta de armonizacion de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, con el Sistema Nacional Anticorrupcién, Publicada en la Gaceta
del Gobierno el 2 de marzo de 1993.

Por la importancia del tema, pudiera ser importante que ese érgano

jurisdiccional, como parte del Sistema Estatal Anticorrupcion, proponga a la
legislatura local, las reformas aqui descritas.

Sin otro particular, reiterandome a su disposicion para futuros comentarios
sobre el tema planteado, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENCMENTE

ALBERTEBANDARAE&SPARZA
MAGISTRADO CONSULTOR'
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MAGISTRATURA CONSULTIVA

OPINION CONSULTIVA

ASUNTO: FALTA DE ARMONIZACION DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
CON EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

La Ley Organica Municipal del Estado de México, publicada el 2 de marzo de 1993,
ha tenido multiples reformas legislativas, siendo la ultima, la de fecha 3 de
septiembre de 2021.

Sin embargo, dicha Ley solo se armonizé de manera parcial con las disposiciones
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Por lo anterior, resulta importante plantear la necesidad de que sea reformada, con
la finalidad de no contravenir lo dispuesto en las leyes de dicho sistema.

De conformidad con la legislacion anterior, a nivel municipal, quien tenia la facultad
para imponer sanciones administrativas, era el Presidente Municipal y las
Contralorias solamente sustanciaban los procedimientos.

El articulo 3 fraccion VI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
local abrogada disponia:

Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, seran:

VI. Los ayuntamientos y los presidentes municipales, salvo las
responsabilidades resarcitorias determinadas por el organo superior de
fiscalizacién del Estado de México.

Por otro lado, el altimo parrafo del articulo 44 de esa Ley, sefialaba:

En el gobierno municipal se entendera por superior jerarquico al presidente
municipal, quien aplicara las sanciones disciplinarias derivadas de esta ley.

Asi mismo, el numeral 47, tltimo parrafo, establecia en el ambito municipal, un caso
de excepcion similar al de los poderes judiciales, asi:
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El Consejo de la Judicatura, establecera los 6rganos y sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores publicos, del Poder
Judicial derivadas del incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo
42 de la presente ley, asi como aplicar las sanciones contempladas en el presente
Capitulo, por conducto del superior jerarquico, en los términos de su
correspondiente Ley Orgénica.

Lo propio haré la Legislatura, respecto a sus servidores y conforme a la Legislatura
respectiva; siendo también competente para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades a que se refiere este articulo, tratandose de Presidentes
Municipales, Regidores y Sindicos, asi como para aplicarles las sanciones que
correspondan en los términos de esta Ley.

Los ayuntamientos estableceran los o6rganos y sistemas respectivos en los
términos del primer parrafo de este articulo para aplicar sanciones
disciplinarias, previa instruccién de los procedimientos por el Organo de
Control Interno Municipal.

La terminologia utilizada en algunos preceptos corresponde a la anterior legislacion
de responsabilidades administrativas.

Por otro lado, el articulo 112 de la Ley Organica Municipal, en 20 fracciones
establece la competencia de los 6rganos internos de control municipal, careciendo
ese catalogo de multiples atribuciones que el Sistema Anticorrupcion actual les
reconoce, inclusive la de imponer sanciones por faltas no graves, no siendo
suficiente la remisién genérica que hace la fraccion XX a las demas disposiciones
relativas.

Debido a lo anterior, son necesarias por lo menos las siguientes reformas a la Ley
Organica Municipal:

TEXTO VIGENTE

Articulo 53.- Los sindicos tendran las

siguientes atribuciones:

XIlI. Verificar que los funcionarios y empleados
del municipio cumplan con hacer la
manifestacion de bienes que prevé la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios;

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 53.- Los sindicos tendran las

siguientes atribuciones:

XlI. Verificar en coordinacién con el Contralor
Municipal que los servidores publicos del
municipio presenten en tiempo y forma las
declaraciones patrimoniales y de intereses
previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México vy
Municipios;
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Articulo 112. El érgano interno de control
municipal tendra a su cargo las funciones
siguientes:

I. Planear, programar, organizar y coordinar el
sistema de control y evaluacion municipal;

ll. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto
publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

lll. Aplicar las normas vy criterios en materia de
control y evaluacion;

IV. Asesorar a los 6rganos de control interno de
los organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracion publica municipal;

V. Establecer las bases generales para la
realizacion de auditorias e inspecciones;

VL. Vigilar que los recursos federales y estatales
asignados a los ayuntamientos se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, los
reglamentos y los convenios respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de proveedores y contratistas de la
administracion publica municipal;

VIli. Coordinarse con el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Meéxico y la
Contraloria del Poder Legislativo y con la
Secretaria de la Contraloria del Estado para el
cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer
al ayuntamiento, en su caso, a los Comisarios
de los Organismos Auxiliares;

X. Establecer y operar un sistema de atencion
de quejas, denuncias y sugerencias;

auditorias y evaluaciones e
resultado de las mismas al

Kl.  Realizar
informar del
ayuntamiento;

Kil. Participar en la entrega-recepcion de las
unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del
municipio;

Articulo 112. El ¢rgano interno de control
municipal tendra a su cargo las atribuciones
siguientes:

l. Elaborar el Programa Anual de Control
y Evaluacion municipal y vigilar su cumplimiento

Il. Realizar auditorias y actos de
fiscalizacion, de control y evaluacion, el ingreso
y ejercicio del gasto publico municipal y su
congruencia con el presupuesto de egresos

Las auditorias y las acciones de control y
evaluacion podran realizarse por conducto de
sus respectivas Areas de Auditoria o
investigadoras.

Il. Dar seguimiento a las observaciones
determinadas en las auditorias y acciones de
control y evaluacién, asi como de la
solventacion y cumplimiento de las
observaciones o hallazgos formulados por
auditores externos u otras instancias externas
de fiscalizacién;

IV. Asesorar a los érganos de control interno de
los organismos auxiliares y fideicomisos de la
administracién publica municipal;

V. Vigilar que los recursos federales y estatales
asignados a los ayuntamientos se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, los
reglamentos y los convenios respectivos;

VI Promover las acciones que coadyuven
a mejorar la gestion de las unidades
administrativas municipales.

VII. Establecer mecanismos de facil acceso
para la presentacion de denuncias que se
formulen por faltas administrativas derivadas de
actos u omisiones cometidas por servidores
publicos o de particulares en términos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas;
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XIll. Dictaminar los estados financieros de la
tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se
enteren a la tesoreria municipal conforme a los
procedimientos contables y disposiciones
legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracién y actualizacion
del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que
expresara las caracteristicas de identificacion y
destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos
municipales cumplan con la obligacion de
presentar oportunamente la manifestacion de
bienes, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios;

XVII. Hacer del conocimiento del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
de las responsabilidades administrativas
resarcitorias de los servidores publicos
municipales, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la interposiciéon de las mismas; y
remitir los procedimientos resarcitorios, cuando
asi sea solicitado por el Organo Superior, en los
plazos y términos que le sean indicados por
éste;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de los
acuerdos tomados por el Consejo Municipal de
Seguridad Publica;

XIX. Vigilar el cumplimiento de los programas y
acciones para la prevencion, atencion y en su
caso, el pago de las responsabilidades
econdmicas de los Ayuntamientos por los
conflictos laborales; y

XX. Las demas que le sefialen las disposiciones
relativas.

investigar y calificar las faltas administrativas y |
determinar lo que corresponda.

VIIl. Coordinarse con el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Meéxico, la
Contraloria del Poder Legislativo y con la
Secretaria de la Contraloria del Estado para el
cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer
al ayuntamiento, en su caso, a los Comisarios
de los Organismos Auxiliares;

X. Participar en la entrega-recepcion de las
unidades administrativas de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos del
municipio;

Xl. Dictaminar los estados financieros de la
tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Mexico;

Xll. Vigilar que los ingresos municipales se
enteren a la tesoreria municipal conforme a los
procedimientos contables y disposiciones
legales aplicables;

XIII. Participar en la elaboracion y actualizacion
del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, que
expresara las caracteristicas de identificacion y
destino de los mismos;

XIV. Supervisar el cumplimiento de los
acuerdos tomados por el Consejo Municipal de
Seguridad Publica;

XV. Vigilar el cumplimiento de los programas y
acciones para la prevencion, atencion y en su
caso, el pago de las responsabilidades
economicas de los Ayuntamientos por los
conflictos laborales;

XVI.- Vigilar el debido cumplimiento de las
sentencias firmes emitidas por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado.
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XVIl.  Substanciar el procedimiento  de
responsabilidad administrativa y, en su caso,
imponer las sanciones respectivas, por faltas
administrativas no graves, asi como remitir al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, los autos originales del expediente
integrado, en caso de faltas graves, de
conformidad con el procedimiento previsto en la
Ley respectiva.

XVIII.  Ordenar la realizacion de diligencias en
el ambito de su competencia para el
cumplimiento de sus atribuciones, de
conformidad con lo dispuesto en Ia Ley de
Responsabilidades:

XIX.  Abstenerse de iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa o de imponer
sanciones administrativas, cuando se cumplan
los supuestos previstos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas:

XX. Instruir, tramitar v en su caso, resolver
los recursos previstos por la Ley de
Responsabilidades:;

XXI.  Substanciar y resolver incidentes que
no tengan sefalada una tramitacién especial,
cuando la Ley de Responsabilidades
Administrativas, determine su competencia;

XXIl.  Realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emitan, ante las diversas
instancias jurisdiccionales, asi como expedir las
copias certificadas de los documentos que se
encuentren en los archivos de la Contraloria
Municipal;

XXIIl.- Verificar en coordinacién con el Sindico
Municipal que los servidores publicos del
municipio presenten en tiempo y forma la
declaracién patrimonial y la de intereses
previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Meéxico y
Municipios y, en caso de incumnplimiento, iniciar
las acciones previstas en la citada Ley;
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XXIV. Verificar que se dé cumplimiento a las
determinaciones y politicas que establezca el
Comité Coordinador Nacional y Estatal del
Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion y
atender los requerimientos de informacion que
le soliciten.

XXV. Presentar denuncias por los hechos
que las leyes sefalen como delitos ante la
fiscalia general de Justicia del Estado de
México o, ante la instancia que resulte
competente;

XXVI. Requerir a las unidades administrativas
municipales, la informacion necesaria para
cumplir con sus atribuciones y brindar la
asesoria que les requieran;

XXVIl. Las demas que le sefalen las
disposiciones relativas.

Las atribuciones sefialadas podran ser
ejercidas de manera directa por la persona
titular de la Contraloria Municipal, o las
personas titulares de las areas adscritas a la
misma.

En ningun caso podran recaer en la misma
persona las facultades de investigacion 'y
sancion o estar subordinada una con otra.

Cabe mencionar que existe una propuesta del Comité de Participacion Ciudadana
Estatal, presentada a finales de 2021, para incorporar a la Ley Organica Municipal,
los sistemas municipales anticorrupcion, sin embargo, consideramos que se debe
esperar a que se resuelva la impugnacion que hizo el CPC Nacional, sobre la
probable inconstitucionalidad de estos sistemas municipales, al no estar
considerados en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Por todo lo anterior, es importante que ese érgano jurisdiccional, como parte del
Sistema Estatal Anticorrupcion, proponga a la legislatura local, las reformas aqui
descritas.

21 de febrero de 2022



