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EXPEDIENTE* 18/2018
JUICIO FISCAL

¥S,

DIRECTOR GENERAL DE RECAUPACIIEIH;
SECRETARIO, SUBSECRETARIA DE
INGRESOS, TODOS DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS, ASI COMO AL DIRECTOR
DEL REGISTRO ESTATAL DE VEHICULOS
DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD,
TODOS DEL ESTADO DE MEXICO

Ecatepec de Morelos, Estade de Méxica, a ainco de julic del dos mil dieciocho

V15T OS5 para resolver en definiiva los autos del expediente atado al rubrg,

RESULTANDO

1.- Medante escrito presentado el trece de marzo del dos mil dieciocho, ante la

Oficaha de Partes de la Cuarta Sala Regional del Tribunal de Justicia Admimistrativa,
d POR DERECHO PROPIO, formulo

demanda administrativa en contra del DIRECTOR GENERAL DE RECA;UDACIDN-
SECRETARIO; EUBSECRETnRIA DE INGRESOS, TODOS DE LA SECRETARIA
DE FINANZAS, ASI COMO AL DIRECTOR DEL REGISTRO ESTATAL DE
vEHICULDS DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD, TODOS DEL ESTADO DE
MEXICO, sefialando como actos impugnados

"1.- £ formato Universal de pago, de fecha 19 diecinueve de febrem
def afio en curso, por fa cantidad dc N et por 12
Secretana de Finanzas del Gobierno def Estado de Méxco, y en
especifico ef rubro concerniertte af pago do I tenencia 2018 %

4.- Por acuerdo del veinte de marzo del dos mil dieciocho, esta Cuarta Sala
Regional del Tnbunal de Justicia Administrativa Estatal, admitic a tramite el juicio fiscal
asignandole el numero 18/2018, de la misma manera a la luz de los articulos 32, 38,
241 y 245 del Codigo de Procedimientos Administrativos estatal, en dicho proveido se
establecio la forma en que fueron aceptadas las pruebas ofrecidas por la actora Por
olro fado, se ordeno emplazar al Director General de Recaudacion, Secretanio,
Subsecretaria de Ingresos, todos de la Secretana de Finanzas, asi como al Director del
Registro Estatal de Vehiculos de la Secretania de Mowilidad, todos del Estado de
Mexico, para que deran contestacion a la demanda instaurada en su contra,
apercibiendolas que en caso de no hacerlo as se les tendran por confesocs de los
hechos controvertidos, salvo que por pruebas rendidas legalmente o por hechos
notonos resulten desvirtuados, asi mismo se concede la suspension del acto reclamado
a efecto no dar inicio al procedimiento administrativo de ejecucion, notificaciones que
tuvieron lugar el cinco, seis y nueve de abnil del afio en curso
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3 - Por escritos presentados ¢l diecinueve ¥ veinte de abril del dos md dieciocho, el

Secretaro de Finanzas y Subsecretano de Ingresos, ambos del Estado de México,

dieron contestacion & la demanda instaurada en su contra, mismos que fuergn

acordados el veintiséis del mismo mes y afo, teniéndose por admitidas las pruebas y

acreditada su personaldad, por otro lado se tuvo por confesos al Director General de

Recaudacion de la Secretaria de Finanzas, Director de Registro Estatal de Vehiculos de

la Secretana de Mowilidad, de la misma entdad federativa, salvo que por prueba
rendida legaimente o por |05 hechos notonos resulten desvirtuados

4.- El veintinueve de yunio del dos mit dieciocho, se realizo la audiencia de ley en
la que se desahogaron las pruebas ofrecidas por |as partes y se tuvo por precluido el
derecho de las mismas para formular alegatos, de ahi que sustanciado el proceso en
todos sus extremos se turnaron las constancas para 2 emision de sentenca
respectiva, como se establece en el articulo 269 del Cédigo de Procedimientos
Admirestrativos del Estado de Mexico, y

CONSIDERANDO

I.- Esta Cuarta Sala Regional dei Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Mé&xco, es competente para conoger y resolver el presente Juicio Administrativo de
acuerdo con los articulos 116 Fraccion V de la Conshtucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanns, 87 de la Constitucion Poliica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, 41, 42 ¥ 44 de la Ley Organica de la Administracion Publica, 1 fracowon 1, 199,
200 y 229, del Codigo de Procedimientos Administrativos, 3, 4, 5 fracadn I, 25, 26
fracciones 1 y V, 27 y 28 fraccion III de la Ley Organica del Trnibunal de Justica
administrativa, 4 fraccion V, 42 y 45 fraccion III del Reglamento Interior de este
Organo Junsdiccional, asi como el Decreto 210 del Ejecutivo Estatal, vy el Acuerdo de
fecha seis de julio del dos mil diegisiete, publicados en la Gaceta de Gobierno el cinco ¥
sels del mismo mes y aio, respectivamente, donde en el sequndo el Pleno de la Sala
Supenor de este Tnibunal, determino la adscripcion de la Licenciaga en Derecho Teresa
de Jesls Martinez 1bafiez, como Magistrada de la Cuarta Sala Regional

II - Por ser cuestion de orden publico el estudio de la procedencia de los juicios
que se promuevan ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, lo
hayan alegado o no las partes, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 273
fraccion I del Codige de Procedimientos Administrativos Estatal, esta Juzgadora
procede a estudiar la causal de procedencia y sobreseimiento contempladas en el 267
fracaidn VII y 268 fracoién 11 adminiculado con los numerales 116 y 229 fraccion VI del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico, mismas gue, resultan
atendibles para los efectos que se buscan con su expresion, tomando en consideracion
que los numerales antes citados a la letra indican

"Artrculo 267.- £ jncio ante ef Tnbunal es improcedente

VIL. Cuando de fas constancas de auvtons apareciere caramaorite gue no
existe ef acto o fa disposicion generalf reclamado,

Articulo 208.- Procede of sobreseimiento del juicio

II. Cuando durante &f juicio apareciere o sobreviere alguna de fas
causas de improcedenca a que se reffere of anticulo anteror,
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Articulo 116 - La peticion de los particuiares debera hacerse por escnto, en
cf que 5e sefale

I - ta autondad a fa que se dinge,

Il - H nombre def peticonario, y en su caso, de quen promueva a8 su
nombye,

HT - £ domicihio para recibir notificaciones, gue debera estar ubwcads en ef
ternitorio def Estado,

iV - Los planteamientos o solicitudes que hagan,

V' - Las disposiciones lagales en 13s que se sustente, de ser posibia, v

VI - Las pruelas que se ofrezcan, en su &aso

Articulo 229 - Procede ef juicio contencioso adminisiralive en contra de

Vi Las omisiones de fas autondades del Poder Ejecutnve, de ios muniapios y
de los orgamsmos auwhiates de caracler estatal ¢ mumicipd! para dar
respuesia 4 /as pelicones de los parfiquiares, und vez gue haven
transcuyndo por lo menos diez dias siquientes a su presentacion ”

De la transcnipcion que antecede, al menos por los dos primeros, se colige que el juicio
administrativo es improcedente cuando de las constancias de autos se advierta la
Inexistencia del acto que se reclama Hipdtesis que se actualiza en el presente asunto,
pues de |os dos arabigos transcritos en ulbmo lugar se deduce que para la procedencia
del Juiio en comento, por un lado, el gobernado debe agotar el principio de
decisién previa, cuya finalidad es preservar el eeracio de las facultades
discrecronales de la administracion publica, que le permita ai particular a exigir a la
autoridad el cumplimierto de sus obligaciones ¢ el reconocimiento de los derechos de
aquel Requisitos que en el presente JuICio no ocurre, en virtud de que el acto que
reclama |a gobernada, son los siguientes

"Ef formato Universal de pago, de fecha 19 de febrero def aho
en curso, por i3 cantidad de S critida por ia Secretana de
Finanzas del Gobrerno del Estado de México, v en especitico ef
rubro concermente al pago de ia tenencia 2018°

Abngente a lo anterior, 1 bien es cierto, se otorga un subsidio del cien por ciento en el
pago del Impuesto de tenencia y uso de vehiculos, a las Personas Fisicas residentes en
€l Estado de Mexico, que sean propietanas de vehiculos automotores inscntos en el

factura no exceda de [
tamben lo es que, de conformidad con
0 establecido en el punto segundo del Acuerdo mediante el cual se subsidia el 100%

del Pago del Impuesto sobre tenencia o use de vehiculos, publicado el veintinueve de
diciembre del dos mit dieaisiete, el cual a la Jetra indica lo siguiente

Segunde - Para gorar de este beneficio, los contnbuyentes supetos def
wmpuesto deberan

& Acredilar su residencia en fa entidad

b. £n ef caso de las personas Juridicas Colectivas refendas en 12 fracaon
I, ael punto Pamero dof presente acuerdo, 13 autondad fiscal venficara
en los padrones fiscales con que cuerle, que se ubiguen en los
supuestos sefalados en dicha fracaon

& Estar af cormente en of pago def Impueste sobre Tenenga o Uso de
Vehiculos vigente en 2 entidad, por fos ultmas cinco ados contados a
partir del epercicio anterior 2 aquel en que se aphaue ef benefico

d. £star af cormente en sus obligacones fiscales estatales y/o TP festos
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coorthinadas con la Federacion o muicipios que ef Estado de México
recaude v'o administre en terminos de fos Comenios de Colaboracion
Admyrustrativa en Materia Fiscal cormesponacientas

€ Presentar I3 soliotud de subsidio dentro de jos pnmeros tres
meses del presente erercicro fiscal 2 travids delf portal de pagos
de la Secretaria de Finanzas del Goblerno del Estado de México
o acwdrendo a alguno de los Centros de Servidoas Fiscales, con
ef ofyetp de obtener & Formato Unrversal de Pago
correspondiente al ejercce a subssdiar, manifestando cumplhir
con lo estableado en las incisas anteriores

£n casg de no estar af cornente en alguna de fas obhgaciones antes
refendas debera manifestar por escnto previo 3 13 soficiiud de aplicacion
del subsidio, su voluntad de reguianzarse debrendo cumpiir con dichas
obligaciones antes def cerre def grercrcio fiscal ©

Otrora, de la trascripcion al punto anterior, se establece que la parte actora para poder
gozar e subsidio del 100% del pago del Impuesto a que hace referencia la seccidn
sequnda del capitulo primero del titulo tercero del Codigo Financiero del Estado de
Mexico y Mumcaptos, sin embargo en el mismo acuerdo se establece que para poder
adguinr dicho beneficio el contribuyente debera presentar la sohctud de subsidio
dentro de los pnmeros tres meses, con el chjeto de obtener un formato universal de
pago correspondiente al elercicio a subsidiar, mamfestande cumplr con los demas
requisitos que establece el Acuerdo mediante el cual se subsidia el 100% del Pago del
Impueste sobre tenencia o uso de vehiculos, publicado el veintinueve de diccembre del
dos mil diecisiete, lo que en |a especie no acontecid toda vez que la actora a traves del
presente Juicio pretende sustituir dicho tramite, por lo que se insiste, debid realizar
dicho tramite, es decir debié agotar el pnincipio de decision previa a efecto de exigr a
la autondad el cumplimiento de sus obligaciones ¢ el reconocimiento de sus derechos

Atingente a 1o antenor, a la luz de los articulos 267 fraccion VII y 268 fraccion il del
Cédign de Procedimientos Admimstrativos del Estado de Mexico, se decreta el
SOBRESEIMIENTO en el presente juicio ante la inexistencia del actg reclamado

Criterio que se robustece con las Junsprudencias Administrativas numeros SE-72 y 10,
sustentadas por €l Tribunal de Justicia Admimistrativa del Estado de México, que por
las letras siguientes rezan

PRINCIPIO DE DECISION PREVIA SU APLICACTON EN K1 JUICID CONTENCIOSD
ADMINISTRATIVOD Estobierat f38 amcides 87 08 & Clsfibonyt P oo oef Edtadt Lbve » Soderann we
Mevor A1 MO de Coono de Procedimientos Admemsirnain os def Bdacky gue ex fnoon el Trbunea de o
CoHentosmn Aot melrgbes oo Carae OF Mexos  Cononss 1 resoies” Gy (onitubeuids e 52 O 2nfre 3
SR SIS ol acds BRI 0 MURODNES ) oymiEanesres SualEres con AAaoones OF Autormdnd v s
carticefares, tenerdp olena aulorornd pard ahdar sue filfos D ol 58 Jdornd quE i [retesie L e Ry
part cifanes porguen ante eate frstancs Juasciocrora’ 85 ofener wiE Serfenclad tavaratie 3 sus nfereses e
FHF3 nertd 3 Gedandoen gf Megal g e M0 STTWISTRNGD « MO Que e MIdford Go kB OYNTLL e 3
PIBMNEINE Dor &y 30l as O F1 g wion Je 8 U 3 fSrrInes & o Mant ofe ser resiitiundos @7 ef glene goce
O s GEreet B OOV conSLEne & oF {8 dedfamnon  Cuoime B andiean los ampes tas 27 oo VIT L b
Sef Codgo de rete enng dhva dwet £ achy aIrenelraee en 3 Taireslacon O i3 worriad oy Estada
extaronadds g fnes o ot organe da iz Adm asfeoon Fubine gue 52 i@ qon 17 imoon sam mstnaiing |
que frascerae ar fg esfere jundh g o fos Qoberiados UOn A SYreSaeenio yie o o 13 e o cudd pueds
i Jree e gfg por f3e SUondades sdimeestrativas o feen & peloon & fos oartioianss riteresadas el covma |
OO D wonifern s of g 0 fu. Jef Codhgo de Proced mvenios Admisirameas Lo’ Bang oste covitaxte gdentro
e wetemd g oouesal @frersdraiie o Sdfaus e Mexeo & poropo e deason preuvg oNTSHRne o
Presun sty provedd inexcusable pane B provedenga Sel fanan Saleriteg SR strafwe gue ahptita gue o
farwniar soo eofary o1 pounficEides g o o o junsdiooon oonfemooss SomeRsraing  cuangdy owistd
STELENETHE UNT s 63 OFSen JA v o podler pulihon que Stecte il ses i aTUEEs b kd v B o
eENIer 2T NAfonS o 3 s A of i oe adrinesiratng srmuiRe L@ IR s phesenar & eferc oo oF fas
faruftades csorac wigres g2 2 admrnstranon fubiug b QuE por ende obigR 3 Jos pantalanes 3 esig ante s
BuUfd 3RS A FOHE Nelfo Jo sis ol gaciones o af reconoormeniiz J0 & 8 JEreuiios pues de 1 conlrang me e
ey & racrminrfiz de un el ampUEnal'e ante exfe Thbtwna! Fr consecueEnod  qiaRdl LR Jemandante en oo
MfNmrAi G MAgue i3 STDE LSt px e parte de kas sulanddes admihetratiess & comed con fas
R T GLE F w ¢ WA e edtdn encomendianas par i3 egedariun S aies aber instado anfe odde on
formd thvgcta JLe provogue o 200 AZTHNRIRA ¢ Que dese Juego puete &F POSILO o degalo ag 5@
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encuentra agotado &l principio de decisian previa aludido v por fo tanto, debe sobreseerse el juicio planteado, de
conformidad con lo previsto por los numerales 267 fraccion VIT y 268 fraccion IT def Codige Adielive de la
Materia. En sintesis, anfes de acudic @ la via contenciosa, s preciso acudi ante 13 autoridad administraliva para
dar orgen & acto adrministratie,

Recursg de Rewvisidn numerg 295/98.- Resuelto en sesidn de (3 Primera Seccidn de Ja Sala Superior de 5 de
noviembre die 1998, por unanimidad de tres volos. Recurso de Revision numero 871/99. - Resuslto en sesidn de ia
Primera Seccidn de fz Sala Superior de 14 de octubre de 1999, por unanimidad de tres volos. Recurso de Rewvisidn
admerg 917799, - Resuelto en sesidn de la Primera Secoidn de la Sala Superor de 20 de enero de 1999, por
unanimidad de tres volos, La Tesis jursprudencial fue aprobada por el Pleno de i3 5ala Supenior en sesidn de 23
de noviembre de 2000, por unanimidad de sete volos. publicads en 13 Gaceta def Gobierno No. 104 Secoion
Sequnga, de fecha 27 de noviemnbre del 2000,

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO. PROCEDE CUANDO NO EXISTE EL ACTO IMPUGNADO.- De
confarmidad con fos articulas 77 fracciones VI y IX y 78 fracciones IT y IV de {3 Ley de Justicia Administrativa
del Estade, procede &f sobreseimianto del juicio ante el Tribunal de fo Contencioso Administrativo Local cuando
de las constancias de aulos apareciars daramente que no existe of acto impugnads, se hava revocads, no pueda
surtie efectos, hayan cesado sus efectos o se haya satisfecho o prefensicn del actor,

NOTA © Los articulos 77 fracoones VITT v IX y 78 fracciones 1T y IV de s atvogada Ley de Justicia Administrativa
de la Entidad, correspondan & los numerales 267 fracciones VIT y VIIT y 268 fracciones [I y IV del Codigo de
Frocedimientos Administrativos def Estado en vigor,

Recurse de Revisidn nomero 69/988.- Resuelto en sesidn de e Sala Superior de 12 de agosto de 1988 por
unarimdad de tres vofos.
Recurse de Revisidn numero 75/988.- Resuelto en sesidn de la Sala Superior de 2 de septiembre de 1988, por
unaminndad de tres vofos.

II1.- Finalmente, es dable mencionar que, con lo anterior, no se le niega
justicia ni se genera inseguridad juridica al recurrente, ya que la obligacion de
los tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los asuntos sometidos
a su consideracion en forma favorable a los intereses del solicitante, sino que se
circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
organos jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la cual debe darse el
tramite acorde a las formalidades rectoras q\g}-.pirocedimientn respectivo, dentro
de las cuales el legislador previo las causales de improcedencia y
sobreseimiento.

Por ello, cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas para
desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se
ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de indefension al
promovente, dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden juridico.

Sustenta lo anterior la Jurisprudencia: VII1.20.C. J/23, que a la letra dice:!

"DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICTO DE AMPARD. NO IMPLICA DENEGACION DE
JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una demands de ampans ¢ se solresee
e &f fuicio, efle no imolica denegar justicia i genera inseguridad Juridica, va que la obligacidn de los tribunales no
es (ramitar y resolver en e fondo fodos los asuntos somelidos & su consideracion en forma favorable a los
infereses del solicitants, sinc que se arcunscribe a i posibilidad que fiene cualguer individuo de acudie ante fos
drganas jurisdicoionales, con sy promecicn (demanda), a 3 cual debe darse f tramite acorde 3 las formalidades
rectoras del procedimiento respective, dentro de las cuales el legistador prewvid las causales de improcedencia y
sobreseimiento. As) cuando ef juzgador o tibunal de amparo se funda en una de elias para desechar o sobreseer
e un fuicio, Amparte Justicia, puesto que ef acceso & ells no se ve menascabado, sino gue es efectivo, i se daja
en estado de indefensidn al promovente, no obstante sea desfavorable, &l no poder pegar que se da respuesta 3
la peticidn de ampare, con independendia de que no comparts ef sentido de la resolucion, dado que de esa forma
guien imparte justicia se pronuncia sobre s sooidn, dicendo asi’ ef derecho y permitienda gue impere el orden
Juridico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revisidn (improcedencia) 336/2004. Martiniano Samtos Andrade. 2 de septiembre de 2004, Linanimidad
de votos. Ponente: [sidro Padro Alcdntara Valdes, Secretario: Marc de la Meding Soto,

! Emitica par & Sequnde Thibunal Colegiada en Materia Gl dal Séptimo Circuito, consultable en iz Pagina: 921 dal Toma: XXIV, Julio de 2006
Novena Epoca DEL. Semanario Judicial de i Feqeracidn v su Gaceta ywio con ef nimen gde registro TUS: 174737
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Ampare en revisian (improcedencia) F92.2004. Graca Loper Hernander. 7 do octubve do 2004, Unanimidad de
volas, Ponantar Josd Manwe! de Atba da Alba. Secretano: Omar Lisvanos Koz,

Ampare en revision 1892005, Alfrado Faz Solabac. 3 de junio de 2005, Unanimidad de vofos. Ponente: Agustin
Romero Mortalvo. Secretano: Mario de la Meding Soto.

Ampare en revision imorocedencia) 2522005, Espindidn Rosas Castilo wio Espindion Confreras Perez. 29 de
Jurtio de 2005, Unanimiciad de volos. Ponente: Agustin Remero Momtalve, Secretario: Mario de la Meding Soto.,

Amparg en revision (morocedenas) J82006, Blanca Litvs Bier Garoia. 9 de marzo de 2006, Unanimidad de
viros, Pomante: Agustin Romero Montalvo, Secrefana: Maro de fa Meding Soro. ™

En mérito de lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Se decreta el SOBRESEIMIENTO en el juicio fiscal 18/2018, en atencion
a los argumentos vertidos en los Considerandos II y III de la presente sentencia.

SEGUNDO.- Notifiquese a la parte actora, y por oficio al Director General de
Recaudacion; Secretario; Subsecretaria de Ingresos, todos de la Secretaria de
Finanzas, asi como al Director del Registro Estatal de Vehiculos de la Secretaria de
Movilidad, todos del Estado de Mexico, en términos de ley, en los supuestos
establecidos en los articulos 25 y 234 del Cddigo de Procedimientos Administrativos de
la misma Entidad Federativa.

Asi lo resolvio y firma la Magistrada de la Cuarta Sala Regional con sede en Ecatepec
de Morelos, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, ante la
Secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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