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Toluca, Estado de Mexico; a veinticuatro de noviembre dos mil veintiuno.

9
i

VISTOS para resolver las actuaciones del juicio administrative numero 85/2021, 

promovido por  por su propio derecho, en contra del 
-"^pto administrative emitido por la SUBDIRECTORA RESOLUTORA y AUTORIDAD 

SUBSTANCIADORA AMBAS ADSCRITAS A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL 

AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO; y
i
/>

RESULTANDO
LA REGIONAL

IZADAEN 
.S ADMINISTRATRIX. t

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA. Mediante escrito presentado el treinta de
t

junio de dos mil veintiuno1, ante la Oficina de Correspondencia Comun del Tribunal de 

Justicia Administrativa del Estado de Mexico, por su propio derecho 

 demando de la autoridad sehalada en el proemio, la invalidez de:

a) De la resolucjon de fecha echo de mayo de dos mil veintiuno, 
emitida por la Subdirectora Resolutora Adscrita a la Contraloria 
Municipal del Ayuntamiento de Tenancingo, Estado de Mexico, en 
el expediente del diverse recurso de revocacion sin numero, del 
expediente PRA/AS/01/2020.

2. ACUERDO DE ADMISION. En fecha uno de julio de dos mil veintiuno2, esta Octava 

Sala Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas admitio a tramite

1 Folio 1
2 Folios 17-21
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tratarse de 
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concerniente 
a una 
persona 
identificada 
o 
identificable.



la demanda interpuesta por , consecuentemente 

ordeno emplazar a las autoridades demandadas SUBDIRECTORA RESOLUTORA y 

AUTORIDAD SUBSTANCIADORA AMBAS ADSCRITAS A LA CONTRALORIA 

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO, de 

igual forma, tuvo como tercero interesado al SUBDIRECTOR INVESTIGADOR 

ADSCRITO A LA CONTRALORIA MUNICIPAL# DEL AYUNTAMIENTO DE 

TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO, en su caracterde autoridad investigadora, as!
m

como por admitidas las pruebas ofrecidas por la parte actora.

3. CONTESTACION DE DEMANDA. Por medio de las promociones con numero de 

registro 130347 (folio inferno 001217)3, 131414 (folio inferno 001255)4, 132004 (folio

inferno 001258)5 presentadas ante Sistema p|ra el Registro de Promociones y 

Correspondencia de este Organo Jurisdiccion las primeras dos suscritas
SUBDIRECTORA RESOLUTORA y AUTORIDAD SUBSTANCIADORA A 

ADSCRITAS A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO? DE 
TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO, formularon contestacion a la demandali. 

instaurada en su contra y por acuerdos de

’

=ieis6 y nueve7 de agosto de dos i^jj
,. i 'xt,4oo Dl

vemtiuno, se tuvo por contestada de manera bportuna asi como, por admitidas
OCTAVAUUi

ESPEOALB
'DADES

1pruebas que ofrecieron.

La ultima promocion presentada por el SUBDIRECTOR INVESTIGADOR ADSCRITO
A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, 

ESTADO DE MEXICO, en su caracter de terce interesado, y mediante proveido de 

nueve de agosto de la presente anualidad8, se tilvo por apersonado a juicio.

15. AUDIENCIA. El seis de octubre de dos mil veihtiuno9, se llevo a cabo la audiencia 

de ley, con fundamento en los dispositivos 269 fiacciones I y II, 270, 271 y 272 del

Codigo de Procedimientos Administrativos del Esrado de Mexico, en donde se hizo
6

constar la integracion de la Sala, la compafecencia de la SUBDIRECTORA 

RESOLUTORA, la AUTORIDAD SUBSTANCIADORA y el SUBDIRECTOR 

INVESTIGADOR todos ADSCRITOS A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL 

AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO, la incomparecencia de

3 Folios 26-32
4 Folios 222-225
5 Folios 263-266
6 Folio 260
7 Folio 276-277
8 Folio 276-277
9 Folios 301-303
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la parte actora, el desahogo de las pruebas dada su especial naturaleza juridica y la 

etapa de alegatos, presentados per todas las partes; por ultimo, dado el estado 

procesal, se ordeno turnar los autos para efecto de dictar la sentencia que conforme a 

derecho corresponde.
//

/■

C O N S I D E R A N D O

/
I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 17, parrafos primero y segundo,

Jr
116, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87 de la 

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; 229 del Codigo de 

Procedimientos Administrativos del Estado de4/lexico;1, 3 parrafos uno, dos y tres, 4,
5, fraccion III, 40, 41, fraccion V y VI, 42, fracciones VI y XII de la Ley Organica del 

\ Tribunal de Justicia Administrativa del Est|@o de Mexico; 1, 3, fraccion IV, 48 y 50 del 
» V Reglamento Interior que rige la actividad ^fe este Organo de Justicia; asi como el punto 

^Segundo del “Acuerdo de la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal de
-^Justicia Administrativa del Estado de Mexico por el que se determine la asignacion de 

asuntos de Jurisdiccion Ordinaries a las Salas Especializadas en Materia de 

Responsabilidades Administrativa^y la Cuarta Seccion de la Sala Superior, como 

medida de eficiencia y distribuciop de las cargas de trabajo”, publicado en la Gaceta 

del Gobierno del Estado de Mexjfb, en fecha veintiseis de junio de dos mil diecinueve,

s competente para resolver la presente causa 

administrativa, por tratarse def un asunto compatible con la especializacion de esta
g

Octava Sala Regional en Materia de Responsabilidades Administrativas

VOMAl

este organo jurisdiccional

II. OPORTUNIDAD. Del e^'crito inicial de demanda se advierte que fue presentado 

dentro del plazo genericoide quince dias que establece el articulo 238 del codigo 

adjetivo de la materia. i

Para sustentar lo anteriof, se estima conducente acudir a los datos contenidos en la 

siguiente tabla: S

;
I

Plazo legal Fecha de 

notificacion
Fecha en Dias inhabiles Fecha en 

que fenecia 

el plazo

Fecha de
que surtio 

efectos la 

notificacion

presentacion 

de la demanda

3



Quince

dies
Diez de junio 

de dos mil 

veintiuno10

Once de 

junio de dos 

mil veintiuno

Doce, trece, 

diecinueve, 

veinte, veintiseis, 

veintisiete
de junio de dos

£

mil veintiuno

Dos de julio 

de dos mil 

veintiuno

Treinta de junio 

de dos mil 

veintiuno11

t
III. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y/O SOBRESEIMIENTO. De conformidad con el

■

articulo 273, fraccion I del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de 

Mexico, las causales de improcedencia y/o sobreseimiento son de estudio preferente 

en el juicio contencioso administrative, por sebuna cuestion de orden publico e interes 

social.

En consecuencia, esta Juzgadora precede al'estudio de las causas de improcedend^1"4'-
jfl

y sobreseimiento invocadas por la SUBDIRECTORA RESOLUTORA ADSCRITA A m* 
LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TENANCING^ ^ I 

ESTADO DE MEXICO, quien refirio que en la ecpecie se actualiza la hipotesis juridical 

prevista en el numeral 267, fraccion VII del C6|Jigo de Procedimientos Administrates 

del Estado de Mexico, bajo la consideracion de que la sancion impuesta se encueatoD^^ 

debidamente fundada y motivada. I esp€ciaibaoi
jMLIDf.TeSAOi

En primer termino, se destaca que para quien|esto resuelve no pasa desapercibido 

que si bien la autoridad demandada cito el orlinal 267, fraccion VII del Codigo de 

Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico, este se refiere por cuanto a que 

de constancias se advierta que no existe el acto;o disposicion reclamado, y no como 

la demandada lo refirio “que la sancion impuestaise encuentra fundada y motivada", 

toda vez que el acto impugnado por la justiciable si existe, en razon que la 

SUBDIRECTORA RESOLUTORA ADSCRITA A lLA CONTRALORIA MUNICIPAL 

DEL AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO, emitio la 

resolucion del recurso de revision en data ocho de'^ayo de dos mil veintiuno, la cual 

se encuentra visible a folios 14 a 16, en la que determine confirmar la determinacion 

de diecisiete de noviembre de dos mil veinte12.

En ese tenor, se arriba a la conviccion que la causa de improcedencia invocada por la

10 Folio 267
11 Folio 1
12 Folios 199-207
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autoridad demandada, results infundada.

A mas de que, el argumento hecho valer en el sentido de que "por lo que hace a la 

sancion impuesta, la misma se encuentra debidamente fundada y motivada, lo cual se puede 

apreciar en de la foja 100 a la 108, en consecuencia, se considera que existe causal de 

improcedencia, en base a lo establecido en el artlculo 267 fraccion VII del Codigo de 

Procedimlentos Admlnistrativos del Estado de Mexico”, no constituye en si una causa de 

improcedencia y/o sobreseimiento, sino mas bien tiende a sustentar la validez del acto 

reclamado, lo cual se encuentra relacionado con el fondo del presente asunto y no a 

la improcedencia del mismo.
*
*
i

IV. FIJACION DE LA LITIS. Con apoyo en el articulo 273, fraccion II del Codigo de 

Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico, se precede a fijar la litis en el 

presente asunto, la cual se circunscribe a recohocer la validez o declarar la invalidez 

de la resolucion emitida en fecha ocho d6 mayo de dos mil veintiuno, por la
J1 jj SUBDIRECTORA RESOLUTORA ADSCRITA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL 

DEL AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO, en el recurso de 

revocacion sin numero, deducido del exfDediente PRA/AS/01/  a traves del cual 

se confirmo la diversa resolucion de data diecisiete de noviembre de 

,o,

!UAL
$

emitida por la propia autoridad en efexpediente PRA/AS/01  mediante la cual 

impuso a , en su caracter de Tesorera Municipal del 

Ayuntamiento de Tenancingo, Mexico, por el periodo comprendido del 

 la sancion de amonestacion 

publica, al resultar responsable ^fer la falta administrativa no grave consistente en que 

derivado de la Auditoria numero 211-0015-  denominada “Auditoria Financiera a
3

Programas Estatales, a los Redbrsos transferidos en administracion a traves del Fondo 

Estatal de Fortalecimiento

(

mnicipal (FEFOM), al H. Ayuntamiento de Tenancingo, 

Mexico, de Ejercicio Fiscal ”, en la que se detecto que se tuvieron recursos no 

aplicados y no comprobado^, por la cantidad de $18,733.00 (dieciocho mil setecientos 

treinta y tres pesos OO/IOOjM.N.), los cuales fueron reintegrados a la Caja General de

Gobierno el dia siete dermayo de , sin embargo, debieron ser
£

reintegrados a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo de , 

de conformidad a lo estkblecido en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos del 

Gobierno del Estado de Mexico para el Ejercicio Fiscal , con lo cual infringio los 

articulos 50, fracciones I, VIII, IX, XIV y 51 de la Ley de Responsabilidades 

Administrativas del Estado de Mexico y Municipios.
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V. ESTUDIO DE FONDO. Atendiendo a la causa de pedir se estima que un concepto 

de nulidad es esencialmente fundado y suficiente para declarar la invalidez del acto 

impugnado

Es as! porque la resolucion del recurso de revocacion de echo de mayo de dos mil 

veintiuno, transgrede el principio de congruencia y exhaustividad para dar certeza 

jurldica a  de la determinacion contenida en la que 

aduce la actora: I
41

“El recurso de revocacion de 08 de mayo de 2021, emitido por la C. 

 Subdirectora Resolutora de la Contraloria Municipal del 

Ayuntamiento de Tenancingo, Estado de Mexico, motive de la presente demanda 

en su considerando II dice:
J*^ m

l I"... la resolucion de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se realiza tanto

la fundamentacion como la espedificacion de las faltas administrativas cometidas 

por   en su caracter de Tesorera Municipal de 

Tenancingo, Estado de Mexico, pi or el periodo comprendido del

 porlo cual, el agravio
OCTAW 

ES*

primero que alude en su recurso ddrevocacion carece de sustento alguno ... al 

momento de resolver el asunto se realiza la tipificacion de las conductas que 

determinaron la imposicion de una AMONESTACION PUBLICA..."

Asi las cosas, mediante oficio citatorio kumero PMTO58/ClM/AS/03/ , el cual 
me fue notificado el 31 de agosto de a traves del cual se emplaza a la suscrita 

al desahogo de audiencia inicial dictado\n el expediente PRA/AS/01/  con 

relacion a que: \

3

"...presuntamente fue omisa al reintegrar Ids Recursos del Fondo Estatal de 

Fortalecimiento Municipal  fuera del termino, ya que tenia hast a el ultimo dia 

habit delmes de marzo de 

Por lo cual se estima que presuntamente infringi los articulos 51 fraccion I de la 

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Mexico y Municipios; 95 

de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico y 63 del Presupuesto de 

Egresos del Gobierno del Estado de Mexico para el Ejercicio Fiscal .
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iliTRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

DEL ESTADO DE MEXICO 5o%

Atento a lo anterior, las demandadas violaron en mi perjuicio el principio de 

legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucion Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos en su primer parrafo que establece: J?'

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fartiilia, domicilio,

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escritb de la autoridad
/

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento
/

Por lo que el citatorio a desahogo de audiencia inicial, debe estar debidamente
m

fundado y motivado, entendido de la siguiente manera:

a) Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado,

b) Deberan ser senalados con exactitud; es decir, precisandose los incisos, 

subincisos y fracciones.

c) Senalar los cuerpos legates y preceptos que otorgan competencia o facultades 

a las autoridades para emitir el acto. #

d) Que se configure la hipotesis normativa.

efecto, conforme a la garantla deplegalidad que rige nuestro slstema jurldico, 

los ados de molestia de las autoridades requieren, para ser legates, estar 

fundados, motivados y expresar la 'resolucion, objeto o propdsito de que 

entendlendo por fundamentacionf la cita del precepto legal aplicable al caso, y por 
motivacion, las razones, motivds o circunstancias especiales que llevaron a la 

autoridad a concluir que el casp particular encuadra en el supuesto previsto por la 

norma legal invocada como fundamento. Lo cual en el presente caso no ocurre.

:

Ifc'GtCflAL
se trate;'a

"•'.ny*

De forma que, la descripcLon legislativa de las conductas ilicitas debe gozar
f

de tal claridad y univocidad que el operador juridico pueda conocer su 

alcance y significado at realizar el proceso mental de adecuacion tlpica, sin 

necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la 

interpretacion y que lojlevarian al terreno de la creacion legal para suplir las 

imprecisiones de la ntirma, como en el caso que nos ocupa acontece

i

...la falta de fundamentacion adecuada toda vez que la presunta conducta 

atribuida a la suscritd no se subsume en el supuesto hipotetico del citatorio 

con numero de oficio PMT058/CIM/AS/03 ’

En contraposicion, en el escrito de contestacion de demanda, la SUBDIRECTORA
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RESOLUTORA ADSCRITA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL 

AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO sostuvo que:

“En fecha ocho de mayo de  se dicta Sentencia Interlocutoria, 

resolviendose que son inf undados los agravios h echos valer en el Recurso de 

Revocacion interpuesto por  en su caracter de

Tesorera Municipal del Ayuntamiento c/e Tenancingo, Mexico, por el periodo

comprendido del 

en contra de la resolucion de fecha diecisiete de noviembre de  en
i

atencidn a que, en el Resultando TERCERO de dicha resolucion, se realiza tanto 

la fundamentacion como la especificacioh de las faltas administrativas cometidas 

por , en su caracter de Tesorera Municipal del 

Ayuntamiento de Tenancingo, Mexico, faor el periodo comprendido del 

 al  por lo cual el agravio 

primero que alude en su Recurso de Revocacion carece de sustento alguno. ”

M
la AUTORIDAD SUBSTANCIA|oRA ADSCRITA A LA CONTRALORIA

ESTADO DE MEXICO'

Asimismo,

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

refirio:

Itenancingo,
1

ocmxsi
RPEO

“Punto numero 1. Que en fecha treinta y yno de agosto de  se le -^sabilim 

notified el oficio y acuerdo de fecha veintisiete de agosto de  para 

que se presentara a su Audiencia Inicial derkro del expediente PARA/AS/01/ , 

dando un termino de catorce dias habiles pajra el desahogo de su Audiencia, con 

fundamento en el articulo 194 de la Ley de Rbsponsabilidades Administrativas del 
Estado de Mexico y Municipios. ” \

3
Adicionalmente, el tercero interesado SUBDIREGTOR INVESTIGADOR ADSCRITO 

A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, 

ESTADO DE MEXICO, indico:

“...Que como se menciona de manera correcta en el Informe de 

Responsabilidad la C. , en su caracter de Tesorera 

Municipal del Ayuntamiento de Tenancingo, Estado de Mexico; del 

 fue omisa 

al reintegrar los recursos del FEFOM  fuera del termino, toda vez que tenia 

hasta el ultimo dla habit del mes de marzo del aho , al ser el 

ultimo dia habit del mes de marzo de dicha anualidad, sin embargo, tat y como se

8

ELIMINADO. Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de 
México y Municipios. Así como lo 
dispuesto en los artículos 2 
fracción I, VII, VIII y XII, 6 y 16 de 
la Ley de Protección de Datos 
Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados del Estado de 
México y Municipios. En virtud de 
tratarse de información 
concerniente a una persona 
identificada o identificable.

ELIMINAD
O. 
Fundament
o legal: 
Artículos 3 
y 143 de la 
Ley de 
Transparen
cia y 
Acceso a la 
Información 
Pública del 
Estado de 
México y 
Municipios. 
Así como lo 
dispuesto 
en los 
artículos 2 
fracción I, 
VII, VIII y 
XII, 6 y 16 
de la Ley 
de 
Protección 
de Datos 
Personales 
en 
Posesión 
de Sujetos 
Obligados 
del Estado 
de México 
y 
Municipios. 
En virtud 
de tratarse 
de 
información 
concernient
e a una 
persona 
identificada 
o 
identificabl
e.

ELIMI
NADO
. 
Funda
mento 
legal: 
Artícul
os 3 y 
143 de 
la Ley 
de 
Trans
parenc
ia y 
Acces
o a la 
Inform
ación 
Públic
a del 
Estad
o de 
Méxic
o y 
Munici
pios. 
Así 
como 
lo 
dispue
sto en 
los 
artícul
os 2 
fracció
n I, 
VII, 
VIII y 
XII, 6 
y 16 
de la 
Ley de 
Protec
ción 
de 
Datos 
Perso
nales 
en 
Posesi
ón de 
Sujeto
s 
Obliga
dos 
del 
Estad
o de 
Méxic
o y 
Munici
pios. 
En 
virtud 
de 
tratars
e de 
inform
ación 
concer
niente 
a una 
person
a 
identifi
cada o 
identifi
cable.

ELIMINADO. Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de 
México y Municipios. Así como lo 
dispuesto en los artículos 2 
fracción I, VII, VIII y XII, 6 y 16 de 
la Ley de Protección de Datos 
Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados del Estado de 
México y Municipios. En virtud de 
tratarse de información 
concerniente a una persona 
identificada o identificable.

ELIMINAD
O. 
Fundament
o legal: 
Artículos 3 
y 143 de la 
Ley de 
Transparen
cia y 
Acceso a la 
Información 
Pública del 
Estado de 
México y 
Municipios. 
Así como lo 
dispuesto 
en los 
artículos 2 
fracción I, 
VII, VIII y 
XII, 6 y 16 
de la Ley 
de 
Protección 
de Datos 
Personales 
en 
Posesión 
de Sujetos 
Obligados 
del Estado 
de México 
y 
Municipios. 
En virtud 
de tratarse 
de 
información 
concernient
e a una 
persona 
identificada 
o 
identificable
.

ELIMI
NADO
. 
Funda
mento 
legal: 
Artícul
os 3 y 
143 de 
la Ley 
de 
Transp
arenci
a y 
Acces
o a la 
Inform
ación 
Públic
a del 
Estado 
de 
Méxic
o y 
Munici
pios. 
Así 
como 
lo 
dispue
sto en 
los 
artícul
os 2 
fracció
n I, 
VII, 
VIII y 
XII, 6 y 
16 de 
la Ley 
de 
Protec
ción 
de 
Datos 
Perso
nales 
en 
Posesi
ón de 
Sujeto
s 
Obliga
dos 
del 
Estado 
de 
Méxic
o y 
Munici
pios. 
En 
virtud 
de 
tratars
e de 
inform
ación 
concer
niente 
a una 
person
a 
identifi
cada o 
identifi
cable.

ELIMINADO. Fundamento 
legal: Artículos 3 y 143 de la 
Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información 
Pública del Estado de 
México y Municipios. Así 
como lo dispuesto en los 
artículos 2 fracción I, VII, VIII 
y XII, 6 y 16 de la Ley de 
Protección de Datos 
Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados del 
Estado de México y 
Municipios. En virtud de 
tratarse de información 
concerniente a una persona 
identificada o identificable.

ELIMI
NAD
O. 
Fund
amen
to 
legal: 
Artícu
los 3 
y 143 
de la 
Ley 
de 
Trans
paren
cia y 
Acce
so a 
la 
Infor
maci
ón 
Públi
ca 
del 
Estad
o de 
Méxic
o y 
Muni
cipios
. Así 
como 
lo 
dispu
esto 
en 
los 
artícu
los 2 
fracci
ón I, 
VII, 
VIII y 
XII, 6 
y 16 
de la 
Ley 
de 
Prote
cción 
de 
Datos 
Perso
nales 
en 
Pose
sión 
de 
Sujet
os 
Oblig
ados 
del 
Estad
o de 
Méxic
o y 
Muni
cipios
. En 
virtud 
de 
tratar
se de 
infor
maci
ón 
conc
ernie
nte a 
una 
perso
na 
identi
ficad
a o 
identi
ficabl
e.

ELIMINADO. 
Fundamento 
legal: Artículos 
3 y 143 de la 
Ley de 
Transparencia 
y Acceso a la 
Información 
Pública del 
Estado de 
México y 
Municipios. Así 
como lo 
dispuesto en 
los artículos 2 
fracción I, VII, 
VIII y XII, 6 y 16 
de la Ley de 
Protección de 
Datos 
Personales en 
Posesión de 
Sujetos 
Obligados del 
Estado de 
México y 
Municipios. En 
virtud de 
tratarse de 
información 
concerniente a 
una persona 
identificada o 
identificable.

ELIMINADO. Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de 
México y Municipios. Así como lo 
dispuesto en los artículos 2 fracción I, 
VII, VIII y XII, 6 y 16 de la Ley de 
Protección de Datos Personales en 
Posesión de Sujetos Obligados del 
Estado de México y Municipios. En 
virtud de tratarse de información 
concerniente a una persona 
identificada o identificable.

ELIMINADO. Fundamento 
legal: Artículos 3 y 143 de la 
Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información 
Pública del Estado de México 
y Municipios. Así como lo 
dispuesto en los artículos 2 
fracción I, VII, VIII y XII, 6 y 
16 de la Ley de Protección de 
Datos Personales en 
Posesión de Sujetos 
Obligados del Estado de 
México y Municipios. En 
virtud de tratarse de 
información concerniente a 
una persona identificada o 
identificable.

ELIMINADO. 
Fundamento 
legal: Artículos 
3 y 143 de la 
Ley de 
Transparencia 
y Acceso a la 
Información 
Pública del 
Estado de 
México y 
Municipios. 
Así como lo 
dispuesto en 
los artículos 2 
fracción I, VII, 
VIII y XII, 6 y 
16 de la Ley 
de Protección 
de Datos 
Personales en 
Posesión de 
Sujetos 
Obligados del 
Estado de 
México y 
Municipios. En 
virtud de 
tratarse de 
información 
concerniente a 
una persona 
identificada o 
identificable.

ELIMIN
ADO. 
Funda
mento 
legal: 
Artículo
s 3 y 
143 de 
la Ley 
de 
Transp
arencia 
y 
Acceso 
a la 
Informa
ción 
Pública 
del 
Estado 
de 
México 
y 
Municip
ios. Así 
como lo 
dispues
to en 
los 
artículo
s 2 
fracción 
I, VII, 
VIII y 
XII, 6 y 
16 de la 
Ley de 
Protecc
ión de 
Datos 
Person
ales en 
Posesió
n de 
Sujetos 
Obligad
os del 
Estado 
de 
México 
y 
Municip
ios. En 
virtud 
de 
tratarse 
de 
informa
ción 
concern
iente a 
una 
person
a 
identific
ada o 
identific
able.

ELIMINADO. Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado 
de México y Municipios. Así 
como lo dispuesto en los 
artículos 2 fracción I, VII, VIII y 
XII, 6 y 16 de la Ley de 
Protección de Datos Personales 
en Posesión de Sujetos 
Obligados del Estado de México 
y Municipios. En virtud de 
tratarse de información 
concerniente a una persona 
identificada o identificable.
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c
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b
l
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ELIMINADO. 
Fundamento 
legal: Artículos 
3 y 143 de la 
Ley de 
Transparencia 
y Acceso a la 
Información 
Pública del 
Estado de 
México y 
Municipios. Así 
como lo 
dispuesto en 
los artículos 2 
fracción I, VII, 
VIII y XII, 6 y 
16 de la Ley 
de Protección 
de Datos 
Personales en 
Posesión de 
Sujetos 
Obligados del 
Estado de 
México y 
Municipios. En 
virtud de 
tratarse de 
información 
concerniente a 
una persona 
identificada o 
identificable.

ELIMINADO. 
Fundamento 
legal: Artículos 3 
y 143 de la Ley 
de 
Transparencia y 
Acceso a la 
Información 
Pública del 
Estado de 
México y 
Municipios. Así 
como lo 
dispuesto en los 
artículos 2 
fracción I, VII, 
VIII y XII, 6 y 16 
de la Ley de 
Protección de 
Datos 
Personales en 
Posesión de 
Sujetos 
Obligados del 
Estado de 
México y 
Municipios. En 
virtud de tratarse 
de información 
concerniente a 
una persona 
identificada o 
identificable.

ELIM
INAD
O. 
Fund
ame
nto 
legal: 
Artíc
ulos 
3 y 
143 
de la 
Ley 
de 
Tran
spar
encia 
y 
Acce
so a 
la 
Infor
maci
ón 
Públi
ca 
del 
Esta
do 
de 
Méxi
co y 
Muni
cipio
s. 
Así 
como 
lo 
dispu
esto 
en 
los 
artíc
ulos 
2 
fracci
ón I, 
VII, 
VIII y 
XII, 6 
y 16 
de la 
Ley 
de 
Prote
cción 
de 
Dato
s 
Pers
onale
s en 
Pose
sión 
de 
Sujet
os 
Oblig
ados 
del 
Esta
do 
de 
Méxi
co y 
Muni
cipio
s. En 
virtud 
de 
tratar
se de 
infor
maci
ón 
conc
ernie
nte a 
una 
pers
ona 
identi
ficad
a o 
identi
ficabl
e.

ELIMINADO
. 
Fundament
o legal: 
Artículos 3 y 
143 de la 
Ley de 
Transparen
cia y 
Acceso a la 
Información 
Pública del 
Estado de 
México y 
Municipios. 
Así como lo 
dispuesto 
en los 
artículos 2 
fracción I, 
VII, VIII y 
XII, 6 y 16 
de la Ley de 
Protección 
de Datos 
Personales 
en Posesión 
de Sujetos 
Obligados 
del Estado 
de México y 
Municipios. 
En virtud de 
tratarse de 
información 
concernient
e a una 
persona 
identificada 
o 
identificable.

ELIMINADO. Fundamento legal: Artículos 3 y 143 de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Así 
como lo dispuesto en los artículos 2 fracción I, VII, VIII y XII, 6 y 16 de la Ley 
de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del 
Estado de México y Municipios. En virtud de tratarse de información 
concerniente a una persona identificada o identificable.

ELIMINADO. 
Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de 
la Ley de 
Transparencia y 
Acceso a la 
Información Pública 
del Estado de 
México y 
Municipios. Así 
como lo dispuesto 
en los artículos 2 
fracción I, VII, VIII y 
XII, 6 y 16 de la Ley 
de Protección de 
Datos Personales 
en Posesión de 
Sujetos Obligados 
del Estado de 
México y 
Municipios. En 
virtud de tratarse de 
información 
concerniente a una 
persona identificada 
o identificable.



iffTRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

DEL ESTADO DE MEXICO

advierte de las constancias del expediente de investigacion numero 

PMT058/CIM/SI/IPRA-015/ , dichos recursos los reingreso hasta el siete de 

mayo del ano  por lo que presuntamente incumplio el articulo 

63 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Mexico para el Ejercicio 

Fiscal  el cual se adminicula con lo establecido en el articulo 95 fraccion I de 

la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico y el articulo 50 de la Ley de
£fP

Responsabilidades Adminlstrativas del Estado de Mexico y Municipios, 

evidentemente y a todas luces fue procedente calificarla conducta como No Grave 

y solicitar se le impusiera como sancion una Amonestacion Publica. ”fJr% &
Analizados los argumentos hechos valer por la parte actdra como por las autoridades 

demandadas, valoradas que han sido las pruebas admitidas a las partes conforme a 

los articulos 38, 57, 58, 88, 91, 92, 95, 100 y 105 del Codigo de Procedimientos

se les otorga valor probatorio plenoAdministrativos del Estado de Mexico, a las cua 

por tratarse de documentos publicos, quien esto resuelve concluye que le asiste la

bn a .11
— A efecto de sustentar lo antes expuesto conviene traer a contexto el contenido del 

.^^fticulo 191 de la ley de Responsabilfdades Adminlstrativas del Estado de Mexico, al

■^r-seHa ley al amparo de la cual se tfamite el recurso de revocacion, cuyo texto literal<5.
senala:

“Articulo 191. Toda resolution debera ser clara, precisa y congruente con lo 

promovido por las parteg, resolviendo sobre lo que en ellas se hubiere 

solicitado y debera emplearse un lenguaje sencillo y clam, evitando 

transcripciones innecesirias. ”

[Lo resaltado es propidjc

Cita textual de la cual s4 destaca que toda resolucion debera resolver lo que en ellas 

se hubiere solicitado.

'
Sobre esta base, del estudio y analisis del acto reclamado, concretamente del apartado 
“CONSIDERANDO, ll Por lo que, una vez realizado el analisis de los agravios 

formulados por la actora incidentista, asi como las constancias del expediente en que 

se actua con valor probatorio, se estima inf undado atendiendo a que en el resultando 

TERCERO de la resolucion de fecha diecisiete de noviembre de  se 

realize tanto la fundamentacion como la especificacion de las faltas adminlstrativas
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ELIM
INAD
O. 
Fund
amen
to 
legal: 
Artíc
ulos 
3 y 
143 
de la 
Ley 
de 
Tran
spare
ncia 
y 
Acce
so a 
la 
Infor
maci
ón 
Públi
ca 
del 
Esta
do de 
Méxi
co y 
Muni
cipio
s. Así 
como 
lo 
dispu
esto 
en 
los 
artícu
los 2 
fracci
ón I, 
VII, 
VIII y 
XII, 6 
y 16 
de la 
Ley 
de 
Prote
cción 
de 
Dato
s 
Pers
onale
s en 
Pose
sión 
de 
Sujet
os 
Oblig
ados 
del 
Esta
do de 
Méxi
co y 
Muni
cipio
s. En 
virtud 
de 
tratar
se de 
infor
maci
ón 
conc
ernie
nte a 
una 
perso
na 
identi
ficad
a o 
identi
ficabl
e.

ELIMINADO. Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de 
México y Municipios. Así como lo 
dispuesto en los artículos 2 fracción 
I, VII, VIII y XII, 6 y 16 de la Ley de 
Protección de Datos Personales en 
Posesión de Sujetos Obligados del 
Estado de México y Municipios. En 
virtud de tratarse de información 
concerniente a una persona 
identificada o identificable.

ELIM
INAD
O. 
Fund
ame
nto 
legal: 
Artíc
ulos 
3 y 
143 
de la 
Ley 
de 
Tran
spar
encia 
y 
Acce
so a 
la 
Infor
maci
ón 
Públi
ca 
del 
Esta
do 
de 
Méxi
co y 
Muni
cipio
s. 
Así 
com
o lo 
dispu
esto 
en 
los 
artíc
ulos 
2 
fracci
ón I, 
VII, 
VIII y 
XII, 6 
y 16 
de la 
Ley 
de 
Prote
cción 
de 
Dato
s 
Pers
onal
es 
en 
Pose
sión 
de 
Sujet
os 
Oblig
ados 
del 
Esta
do 
de 
Méxi
co y 
Muni
cipio
s. En 
virtu
d de 
tratar
se 
de 
infor
maci
ón 
conc
ernie
nte a 
una 
pers
ona 
identi
ficad
a o 
identi
ficabl
e.

ELIMINADO. 
Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de 
la Ley de 
Transparencia y 
Acceso a la 
Información Pública 
del Estado de 
México y 
Municipios. Así 
como lo dispuesto 
en los artículos 2 
fracción I, VII, VIII y 
XII, 6 y 16 de la Ley 
de Protección de 
Datos Personales 
en Posesión de 
Sujetos Obligados 
del Estado de 
México y 
Municipios. En 
virtud de tratarse de 
información 
concerniente a una 
persona identificada 
o identificable.

ELIMINADO. 
Fundamento 
legal: Artículos 3 
y 143 de la Ley 
de 
Transparencia y 
Acceso a la 
Información 
Pública del 
Estado de 
México y 
Municipios. Así 
como lo 
dispuesto en los 
artículos 2 
fracción I, VII, 
VIII y XII, 6 y 16 
de la Ley de 
Protección de 
Datos 
Personales en 
Posesión de 
Sujetos 
Obligados del 
Estado de 
México y 
Municipios. En 
virtud de tratarse 
de información 
concerniente a 
una persona 
identificada o 
identificable.



?

i
I
I «

cometidas  en su caracter de Tesorera Municipal 
de Tenancingo, Estado de Mexico, pore!periodo comprendido del 

, por lo cual, el agravio 

primero que alude en su recurso de revocacion carece de sustento alguno, ya que si 

bien es cierto que en el considerando SEGUNDO se hace la mencion unicamente 

respecto a la determinacion de la imposicion de un sancion administrativa, al memento 

de resolver el asunto se realiza la mpificacion de las conductas que determinaron la 
imposicion de una AMONESTAcloN PUBLIC A en contra de 

" I
4t

m
Como se muestra, nada dijo con relacion al mismo, pese a que dicho agravio fue 

transcrito de la presente determinacion, evidenciandose de esta manera, una falta de 

exhaustividad en el acto que por esll via se impugna, circunstancia que contravien^,A- 

lo dispuesto en el articulo 1.8, fracdjpn XIII del Codigo Administrative del Estado de 

Mexico, el cual dispone que para terfer validez el acto administrative debera 

expresamente todos los puntos prepuestos por los interesados o previstos en liblJI

(reso

disposiciones aplicables, razon por la dual, con sustento en el numeral 1.11, f^aepion
it

I, se declara la invalidez de la resolucgpn emitida en data ocho de mayo de dos mil 
veintiuno, por la SUBDIRECTORA RESfOLUTORA ADSCRITA A LA CONTRALORfeKS

% , msabilioadcsac
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE|TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO, en eT “~
expediente del recurso de revocacr

PRA/AS/01/2020.
sin numero deducido del expediente

1

En este orden de ideas, toda vez que el edpeepto de nulidad previamente analizado 

resulto bastante y suficiente para declaralla invalidez del acto reclamado 

fundamento en el articulo 273, fraccion II resulta innecesario continuar con el estudio 

y analisis de los restantes conceptos de nulidad hechos valer contra la determinacion 

recaida al recurso de revocacion sin numero deducido del expediente 

PRA/AS/01  por lo que esta autoridad precede al analisis del concepto de nulidad 

hecho valer por la actora, en lo que importa a su causa y en el que en esencia 

manifesto que la instrumentacion del procedimiento administrative de 

responsabilidades por falta no grave, que le atribuyo la autoridad demandada si bien, 

le cito el articulo 50, fraccion I de la Ley de Responsabilidades Administrativas del 

Estado de Mexico, 95 de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico y 63 del 

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Mexico para el Ejercicio Fiscal

con
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ELIMINADO. Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de México y 
Municipios. Así como lo dispuesto en los 
artículos 2 fracción I, VII, VIII y XII, 6 y 
16 de la Ley de Protección de Datos 
Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados del Estado de México y 
Municipios. En virtud de tratarse de 
información concerniente a una persona 
identificada o identificable.

ELIMINADO. 
Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de la 
Ley de Transparencia 
y Acceso a la 
Información Pública 
del Estado de México y 
Municipios. Así como 
lo dispuesto en los 
artículos 2 fracción I, 
VII, VIII y XII, 6 y 16 de 
la Ley de Protección 
de Datos Personales 
en Posesión de 
Sujetos Obligados del 
Estado de México y 
Municipios. En virtud 
de tratarse de 
información 
concerniente a una 
persona identificada o 
identificable.

ELIMINADO. 
Fundamento 
legal: 
Artículos 3 y 
143 de la 
Ley de 
Transparenci
a y Acceso a 
la 
Información 
Pública del 
Estado de 
México y 
Municipios. 
Así como lo 
dispuesto en 
los artículos 
2 fracción I, 
VII, VIII y XII, 
6 y 16 de la 
Ley de 
Protección 
de Datos 
Personales 
en Posesión 
de Sujetos 
Obligados 
del Estado 
de México y 
Municipios. 
En virtud de 
tratarse de 
información 
concerniente 
a una 
persona 
identificada o 
identificable.

ELIMINADO. 
Fundamento 
legal: Artículos 3 
y 143 de la Ley 
de 
Transparencia y 
Acceso a la 
Información 
Pública del 
Estado de 
México y 
Municipios. Así 
como lo 
dispuesto en los 
artículos 2 
fracción I, VII, 
VIII y XII, 6 y 16 
de la Ley de 
Protección de 
Datos 
Personales en 
Posesión de 
Sujetos 
Obligados del 
Estado de 
México y 
Municipios. En 
virtud de 
tratarse de 
información 
concerniente a 
una persona 
identificada o 
identificable.

ELIMINADO. Fundamento legal: Artículos 3 y 143 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios. Así como lo dispuesto en los artículos 2 fracción I, VII, VIII y 
XII, 6 y 16 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. En virtud de 
tratarse de información concerniente a una persona identificada o 
identificable.

ELIMI
NADO
. 
Funda
mento 
legal: 
Artícul
os 3 y 
143 de 
la Ley 
de 
Trans
parenc
ia y 
Acces
o a la 
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ación 
Públic
a del 
Estad
o de 
Méxic
o y 
Munici
pios. 
Así 
como 
lo 
dispue
sto en 
los 
artícul
os 2 
fracció
n I, 
VII, 
VIII y 
XII, 6 
y 16 
de la 
Ley de 
Protec
ción 
de 
Datos 
Perso
nales 
en 
Posesi
ón de 
Sujeto
s 
Obliga
dos 
del 
Estad
o de 
Méxic
o y 
Munici
pios. 
En 
virtud 
de 
tratars
e de 
inform
ación 
concer
niente 
a una 
person
a 
identifi
cada o 
identifi
cable.



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

DEL ESTADO DE MEXICO 3'°

en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa), dicha fraccion I, del 

numeral 50 de la Ley de Responsabilidades Administrativas vigente en la entidad, no 

guarda correspondencia con la conducta que atribuyo a la justiciable, por lo que de 

conformidad al principio de litis abierta como rector del juicio contencioso 

administrative, quien esto resuelve se sustituye respecto de la autoridad demandada.

Bajo esa tesitura, el concepto de nulidad en cita es fundado.

En principio, ei articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

cuyo texto reformado se publico en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio 

de dos mil once, en particular en su segundo parrafo, establece que “Las normas 

relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con 

los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la 

V\ oroteccion mas amplia.”>/. /
'•

/
^De este modo se colige, que la reforma en materia de derechos humanos a la

Constitucion Federal y el control de convencionalidad ex oficio, dotan de una renovada 
coJr jr

aptuacion a todas las autoridades del pais= con el fin de velar y salvaguardar los

-- ■ ■derechos humanos de las personas y e obligacion se materializa al analizar el 

^contenido y alcance de los derechos a partir del principio pro persona, como criterio

hermeneutico que gula el actuar de las autoridades.

En segundo lugar, el parrafo segundgdel numeral 14 de la Constitucion Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, dispon^

“Articulo 14. (...)

Nadie podra ser privado la libertad o de sus propiedades, posesiones o 

derechos, sino mediant^ juicio seguido ante los tribunates previamente

establecidos, en el qup se cumplan las formalidades esenciales del 

procedimiento y conforrpe a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

(...)

[Lo resaltado es proph]”

De la cita textual, se desprende que la garantia de audiencia se Integra por cuatro 

garantias de seguridad juridica, que son:
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a) Juicio previo al acto de privacion

b) Que dicho juicio se siga ante tribunales previamente establecidos

c) El cumplimiento o la observancia de las formalidades procesales 

esenciales; y

d) La decision jurisdiccional ajustada a las leyes vigentes con anterioridad a la 

causa que origina el juicio
:y

Asi, la garantia de audiencia se conforma mediai§te la conjuncion indispensable de las 

referidas garantias especificas; por tanto, es evidente que aquella es susceptible de 

contravenirse al violarse una sola, en razon de^la intima vinculacion que existe entre 

ellas, el gobernado encuentra en el segundo psfrafo del ordinal en cita una verdadera 

y solida proteccion a sus bienes juridicos integrantes de su esfera subjetiva^dg^ 

derechos.

)

Por su parte, el articulo 16, parrafo primero de fa Constitucion Federal dispone:;

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en sppersona, familia, domicilio, papeles 

o posesiones, sino en virtud de mandamiento bscrito de la autoridad competente, esptcuui 
que funde y motive la causa legal del fyrocedimiento. En los juicios y *' 1 * 3 

procedimientos seguidos en forma de juicio entlos que se establezca como regia 

la oralidad, bastard con que quede constancia de ello en cualquier medio que de 

certeza de su contenido y del cumplimiento de Idkprevisto en este parrafo.

De los transcrito destaca, que todo acto de aiiforidad debe estar suficiente y 

adecuadamentefundado y motivado, entendiendo polio primero que debe expresarse 

con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lb .segundo, que debe sefialarse 

tambien las circunstancias especiales, razones particUlares o causas inmediatas que 

se hubieran tornado en consideracion para la emision del acto; siendo indispensable, 

ademas, que exista adecuacion entre los motives invocados y la normatividad 

aplicable.

Concatenado a lo anterior, el parrafo segundo del ordinal 17 Constitucional preve:

“Articulo 17. (...)
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunates que 

estaran expedites para impartirla en los plazos y terminos que fijen las leyes, 

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio 

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ”

De lo anterior se evidencia que, entre los diversos derechos fundamentales que se 

tutelan en este articulo se encuentra el relative a tener un acceso efectivo a la 

administracion de justicia que desarrollan los tribunates; debiendo precisar que para 

su debido acatamiento, no basta que se permita a los gobernados instar ante un 

organo jurisdiccional, sino que el acceso sea efectivo en la medida en que el justiciable, 

de cumplir con los requisites justificados constitucionalmente, pueda obtener una 

resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso concrete, se resuelva si 

le asiste o no la razon sobre los derechos cuya tutela jurisdiccional ha solicitado.

j
'Fn este orden de ideas, toda persona que sea sometida a un procedimiento 

\ Jr
-administrative sancionador tiene, entre otros derechos, a ser oido en juicio, entendido
^ L &como el derecho de audiencia que otorga al gobernado la oportunidad de defensa 

previa al acto privative de la libertad, propiedad^ posesiones o derechos y, su debido 

respeto impone a las autoridades, entre otras oiligaciones, que en el juicio se cumplan 

IT las formalidades esenciales del procedimiento.

•tw;

Formalidades que resultan necesarias pafa garantizar la defensa adecuada antes del 
acto privative y que, de manera genericlf, se traducen en los siguientes requisites:

I

t
1. Notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2. Oportunidad de ofrecer y d^Sahogar las pruebas

3. Oportunidad de alegar; /

4. Dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no

en que se finque la defensa;

respetarse estos requifitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitiar la indefension del afectado

£
:■

El anterior razonamiento sfe apuntala con la jurisprudencia numero 200234, Novena

Epoca, Tomo II, misma que se encuentra a foja ciento treinta y tres del Semanario
#

Judicial de la Federation y su Gaceta, cuyo rubro es “FORMALIDADES

OCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNAESENCIALES DEL 

ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.”
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A mayor abundamiento, el debido proceso, comprende: la presuncion de inocencia; el 

derecho a ser notificado de la acusacion que se endereza en su contra; a la no 

autoincriminacion; al asesoramiento tecnico; la igualdad en materia de medios de

defensa; y, de apelacion ante una autoridad superior, todos ellos, elementosi
fundamentales de todo juicio imparcial y justo.

:£i
Acorde a lo anterior, la Ley de Responsabilidades Admmistrativas del Estado de

m
Mexico y Municipios, determina la aplicacion de diversos principios que deben seguirse

raj
en la tramitacion del procedimiento adminfstrativo sancionador, algunos se encuentran 

senalados de manera enunciativa -no limitativa-, en el siguiente: 4

“Articulo 115. En los procedimientos [de responsabilidad administrativa deberan 

obsen/arse los principios de legalida iresuncion de inocencia, imparcialidad, 
objetividad, congruencia, exhaustmda, verdad material y respeto a los 

derechos humanos. ”

-y
[Lo resaltado es propio]

. V

En otro orden de ideas, los articulos 194]fracci6n I, con relacion al 180, fraccibn VI

ambos de la Ley de Responsabilidadei Administrativas del Estado de Mexiocf?^,^ 

Municipios, ley al amparo de la cual se trafnito el procedimiento administrative que se 

siguio contra , disponen:
'S*5#SAB1U0AC

“Articulo 194. El procedimiento adrr\nistrativo relacionado con las faltas 

administrativas no graves, se desarrollarapn los terminos siguientes:

I. La autoridad investigadora debera presepfar ante la autoridad substanciadora el 

informe de presunta responsabilidad administrativa, la cual, dentro de los tres dias 
habiles siguientes, se pronunciara sobre sk admision, pudiendo prevenir a la 

autoridad investigadora para que subsanmlas omisiones que advierta, o que 

aclare los hechos narrados en dicho informe

,
(...)

Articulo 180. El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sera 

integrado y emitido por las autoridades investigadoras y debera contener los 

siguientes elementos:

(...)
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VI. La infraccion que se le imputa al senalado como presunto responsable, 

precisando las razones por las que se considera que ha cometido la falta. ”

[Lo resaltado es propio] :£r

Citas textuales de las cuales destaea que en el procedimiefro administrative 

relacionado con las faltas administrativas no graves la autoridad investigadora debera
J-'

presentar ante la autoridad substanciadora el informe de presunta responsabilidad 

administrativa, la cual, dentro de los tres dlas habiles siguientes, se pronunciara sobre 

su admision, pudiendo prevenir a la autoridad investigadora para que subsane las 

omisiones que advierta, o que aclare los hecbos narrados en el mismo. Por su
L

parte el informe de presunta responsabilidad/administrativa debera contener, entre 

otros elementos, la infraccion que se le imp 

precisando las razones por las que se coni

jta al senalado como presunto responsable 

idera que ha cometido la falta.

este orden de ideas, del inform
• aobra glosado a folios 156 a 161 de*1 windico lo siguiente: f

jtie presunta responsabilidad administrativa que 

expediente antecedente del acto reclamado, se

0 “VI. LA INFRACCION QUE $E LE IMPUTA A LA SENALADA COMO PRESUNTO 

RESPONSABLE, SENALANDO CON CLARIDAD LAS RAZONES POR LAS QUE 

SE CONSIDERA QUE A# COMETIDO LA FALTA.

\

i/M

••’•Tim

Por lo antes expuestojse presume que la C.  en su caracter 

de Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Tenancingo, Estado de Mexico; fue 

omisa al reintegrar§os recursos del FEFOM  fuera del termino ya que tenia 

hasta el ultimo dlamabil del mes de marzo del aho dos mil , siendo este 

el dia viernes veiitinueve de marzo del aho dos mil  al ser el ultimo dia 

habit del mes defrnarzo de dicha anualidad, sin embargo, tal y como se advierte de 

las constancia4del expediente de investigacion que se adjunta, dichos recursos 

los reingreso pasta el siete de mayo del aho dos mil , por lo que 

presuntamenh incumplio el artlculo 63 del Presupuesto de Egresos del Gobierno 

del Estado d& Mexico para el Ejercicio Fiscal que anteriormente se plasmo.

-c

V con ellos presumiblemente infringio lo establecido en el artlculo 95 fraccion I de 

la Ley Orgqnica Municipal del Estado de Mexico, que a continuacion se transcribe:

Lev Omanica Municipal del Estado de Mexico

“ARTICULO 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
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-j

;
Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las 

dispociones legales aplicables. ”

I.

I
f

Pues la C.  al ser Titular de la Tesorena Municipal del 

Ayuntamiento de Tenancingo, Estado de Mexico; debid de administrar la Hacienda 

Municipal con las dispociones legales qde en su caso aplique, razdn por la cual se 

relaciona con lo sehalado por el artlculo 63 del Presupuesto de Egresos del 

Gobierno del Estado de Mexico para eTEjercicio Fiscal  antes citado.

Dispositivos jurldicos que se adminiiulan con lo sehalado por la fraccidn I del 

articulo 50 de la Ley de Responsabilrdades Administrativas del Estado de Mexico 

y Municipios, que a la letra indica: v

Lev de Responsabilidades Administrativas del Estado de Mexico v Municipios

ARTICULO 50.- Incurrira en falta adfhinistrativa no grave, el Servidor Publico que

con sus actos u omisiones que incumpla o trasgrde las obligaciones siguientes; /fy

I vFraccidn I. Cumplir con las funcionds atribuciones y comisiones encomedadas, 

observando en su desempeho discipline y respeto, tanto a los demas Servidores 

Publicos, a los particulares con los (jue llegare a tratar, en los terminos que se.. 
establezcan en el cddigo de etica en ej que se refiere esta Ley.

octavasai.
Al presumiblemente no cumplir sus finciones y atribuciones encomendadas, y&cH^mota 

que como anteriormente se sehald se presume que la C.  

en su caracter de Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Tenancingo, Estado 

de Mexico, reingresd los recursos del FEFOM fuera del term!no de Ley.”

1

Igualmente, del acuerdo de admision dll Informe de Presunta Responsabilidad 

Administrativa visible a folios 162 a 168, se desprende que se atribuyo a la actora como 

presunta falta administrativa, la siguiente: 1

“• • ■ se presumen elementos que permiten acreditar la Presunta Responsabilidad 

Administrativa, en contra de la C.  en su caracter de Ex 

tesorera Municipal del Ayuntamiento de Tenkpcingo, Estado de Mexico; quien 

fungio con el cargo del 

 presuntamente fue omisa al reintegrar los recursos del Fondo 

Estatal de Fortalecimiento Municipal  fuera del termino ya que tenia hasta el 

ultimo dia habil del mes de marzo de  al ser el ultimo dia habi! 

del mes de marzo de dicha anualidad, sin embargo, tal y como se advierte de las
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iliTRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

DEL ESTADO DE MEXICO
--------- ■if*

constancias del expediente de investigacion que se adjunta, dichos recursos los 

reinfreso hasta el siete de mayo de , porlo que presumiblemente 

incumplio el articulo 63 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estadp de 

Mexico para el ejercicio fiscal . y con ello presumiblemente infpngio lo 

establecido en el articulo 95 fraccion I, de la Ley Organica Municipal 

Mexico; 50 fraccion I de la Ley de Responsabilidades Administratii/as del Estado
■lr

de Mexico y Municipios; esta Autoridad Substanciadora decreta el Inicio de 

Procedimiento de Responsabilidad Administrativa”.

Estado de
/

/
/

4Asimismo, en el citatorio a audiencia inicial con numero de oficio 

PMT058/CIM/AS/03  de data veintisiete de agdsto de  visible a 

folios 170-172, se advierte lo siguiente:

i

$

. ■ que presuntamente fue omisa al reintegfar los Recursos del Fondo Estate! de 

Fortalecimiento Municipal , fuera del/ermino, ya que tenia hasta el ultimo dia 

habil del mes de marzo del aho  y con ello se presume quevx 
4 infringio lo establecido en el articulo p5 de la Ley Organica Municipal del Estado

5 de Mexico, el cual es admitida con jb sehalado por el articulo 63 del Presupuesto 
j srjf /

de Egresos del Gobierno del Estapo de Mexico para el Ejercicio Fiscal  razdn
Por lo cual se crdend, el /inicio del Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa, con las prueba& agregadas en el expediente indicado al rubro. Por
lo anteriormente sehalado, Jconsidera que presuntamente infringio la obligacion

articulo/ 50, fraccion I de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del EstadS de Mexico y Municipios...”

hi

contenida en el

Adicionalmente, en la resglucion de data diecisiete de noviembre de dos mil veinte, del 

expediente PRA/AS/01/  que obra a folios 198-206 del expediente antecedente, 

se desprende a saber: /

“RESULTANDOS
(...)

TERCERO.- Pot escrito de fecha seis de agosto de se resuelve 

sobre la determinacion de la denuncia y procede con fundamento en el articulo 180 

de la Ley de Rejsponsabilidades Administrativas del Estado de Mexico y Municipios 

a calificar la f&lta administrativa, por lo que se determino que la denuncia es 

PROCEDENTE y calificada la falta administrativa como NO GRAVE, con 

fundamento en el articulo 50 fracciones I, VIII, IX, XIV y 51 de la Ley de 

Responsabilidades Administrativas del Estado de Mexico y Municipios.
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(...)

CONSIDERANDOS

(...)

TERCERO.-...considerando las actuaciones qua obran dentro del presente 

expedlente, se desprende que la Tesorera Municipal del Ayuntamiento de 

Tenancingo, Mexico, por el periddo comprendido del 

 incurrio en una falta

administrativa calificada como NO GRAVE, siendo responsable la ciudadana 

, bor lo tanto esta sujeta a las disposiciones de la 
Ley de Responsabilidades Administrate as del Estado de Mexico y Municipios, al 

violentarlo dispuesto por los artibulos 109 fraccion III de la Constitucion Polltica de 

los Estados Unidos Mexicanos;mrtlculo 6, 7 fraccion I, V, VII, VIII, 16, 49 fraccion 

I, II y demas relatives y aplicables de la Ley General de Responsabilidades 
Administrate as, existiendo incu'ipplimiento a las obligaciones del servidor publico f v 

por los argumentos antes citadqs y como ha quedado manifestado, debidamente ? 

fundado y motivado y por lo qua! se termina la imposicion de sanciones de 
conformidad con la normativa aplicable, para , en su l 

caracter de Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Tenancingo, Mexico, por el v ^ 

periodo comprendido del 
 responsable de ld$ falias administrativas previstas en los artlculdis 

fracciones I, VIII, IX, XIV y 51 de fa Ley de Responsabilidades Administrativas del ^msabiut 

Estado de Mexico y Municipios, que se hace consistir en el hallazgo derivado 

de la Auditorla numero 211-0015-  denominada “Auditoria Financiera a 

Programas Estatales, a los Recursos transferidos en administracion a traves 

del Fondo Estatal de Fortalecimiebito Municipal (FEFOM), al H. Ayuntamiento 

de Tenancingo, Mexico, de Ejercicio Fiscal ” derivado de que se detecto 

que se tuvieron recursos no aplicados y no comprobados, por la cantidad de 

$18,733.00 (dieciocho mil setecientos treinta y tres pesos 00/100 M/N), los 

cuales fueron reintegrados a la Caja general de Gobierno el dia 

 sin embargo, debieron haber sido reintegrados a mas 

tardar el ultimo dia habil del mes de mkrzo de  de acuerdo 

a lo establecido en el articulo 63 del Presupuesto de Egresos del Gobierno 

del Estado de Mexico para el Ejercicio Fiscal ”

l
OCTAVA

ESPt'

Citas textuales de las que se desprende que tanto en el Informe de Presunta 

Responsabilidad Administrativa, el acuerdo de admision del mismo, el citatorio a 

audiencia inicial la autoridad investigadora y substanciadora atribuyeron como 

presunta falta administrativa no grave a  la omision de
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reintegrar los recursos del FEFOM , fuera del termino ya que tenia hasta el ultimo 

dla habil del mes de marzo del ano dos mil  es decir el dia viernes 

veintinueve de marzo del ano dos mil , por ser este el ultimo dia habil del 

mes de marzo de dicha anualidad, sin embargo, lo hizo hasta el 

 infringiendo con tal conducta lo establecido en los articulos 63 del 
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Mexico para el Ejercicio 

Fiscal ; 95, fraccion I, de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico y 

50, fraccion I de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de 

Mexico y Municipios. M#r
#

#

Empero, esta juzgadora advierte que de la resoluci6n de data 

de    del expediente PRA/AS/01/ , la SUBDIRECTORA 

RE^OLUTORA adscrita a la contraloria municipal del 

AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, ESi DO DE MEXICO, subsano de manera 

indebida lo establecido en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa al 

jeferir que atribuia al impetrante la falta administrativa calificada como no grave 

e conformidad con lo previsto en 6l articulo 50 fracciones I, VIII, IX, XIV y 51 dew
la Ley de Responsabilidades fAdministrativas del Estado de Mexico y 

Municipios, adicionando fracciones asi como un ordinal mas, aunado al hecho que

&

resolucion del recurso de revocation de ocho de mayo de dos mil veintiuno, no es 

congruente y exhaustiva con lbs argumentos que expuso la hoy actora en contra de 

la determinacion de fecha cisiete de noviembre de  es decir no 

expreso los fundamentos yjfiotivos razonables y logicos para confirmar una resolucion

que a las luces de lo establecido en la Cqnstitucion Politica de los Estados Unidos
M

Mexicanos, carecen de Ipgalidad por tal motivo es procedente declarar la invalidez de 

los actos en estudio. I
A

t

VI. DETERMINACION. De conformidad, con lo antes expuesto y tomando en

consideracion las cfrcunstancias que contravienen lo dispuesto por los articulos 1, 14, 

16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los

fraccion VI y 194, fraccion I de la Ley de Responsabilidades 

Administrativas del Estado de Mexico y Municipios, dado que la autoridad 

investigadora no precise en forma exacta la presunta falta administrativa no grave que 

atribuyo a  la autoridad substanciadora omitio requerir

diversos 115, 1

k
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Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de 
México y Municipios. Así como lo 
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concerniente a una persona 
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Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información 
Pública del Estado de 
México y Municipios. Así 
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VIII y XII, 6 y 16 de la 
Ley de Protección de 
Datos Personales en 
Posesión de Sujetos 
Obligados del Estado de 
México y Municipios. En 
virtud de tratarse de 
información concerniente 
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identificada o 
identificable.
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ELIMINADO. Fundamento 
legal: Artículos 3 y 143 de la 
Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información 
Pública del Estado de 
México y Municipios. Así 
como lo dispuesto en los 
artículos 2 fracción I, VII, 
VIII y XII, 6 y 16 de la Ley 
de Protección de Datos 
Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados del 
Estado de México y 
Municipios. En virtud de 
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concerniente a una persona 
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investigadora para que subsanara dicha cirbunstancia y la autoridad resolutora 

paso por alto dicha deficiencia, por lo que con fundamento en lo establecido por los 

articulos 274, fraccion II del Codigo de Procedirfiientos Administrativos del Estado de 

Mexico; 1.8, fraccion VIII y 1.11, fracciones I d^l Codigo Administrative del Estado de 

Mexico, se declara la invalidez de la resolucior|emitida en fecha ocho de mayo de dos 

mil veintiuno, por la SUBDIRECTORA ^RESOLUTORA ADSCRITA A LA 
CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAlfllENTO DE TENANCINGO, ESTADO 

DE MEXICO, en el recurso de revocacionlsin numero deducido del expediente 

PRA/AS/01/ , asi como la diversa resolulion de data diecisiete de noviembre de 

 emitida por la propia autoriepd en el expediente PRA/AS/01/  

mediante la cual impuso a  en su caracter de Tesorera 

Municipal del Ayuntamiento de Tenancingo, Mexico, por el periodo comprehqlido 3 

 la saheion c 
amonestacion publica.

a la

•i

O’

i
^oo0E

VII. CONDENA. Con fundamento en lo dispupsto por el articulo 276 del Codigo de 

Procedimientos Administrativos del Esta

SUBDIRECTORA RESOLUTORA ADSCRITA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL 

DEL AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO, para que dentro 

de un plazo de cinco dias habiles siguientes al en que cause ejecutoria la presente:

ordeRapowflBuidaesAide Mexico, se

• Cancele en los registros correspond|entes, asi como en el expediente 

personal de la actora la sancion de^ amonestacion publica que le fue 

impuesta.

*
Debiendo informar a esta Sala dentro del indicado plazo sobre el cumplimiento dado a 

la presente, bajo el apercibimiento legal que para el caso de no hacerlo dentro del 

citado plazo, se le impondra una multa por la cahtidad de $8,962.00 (ocho mil 
novecientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), q\je corresponde a cien veces el 
valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

\
En merito de lo antes expuesto y fundado, se:

*
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ELIMINADO. Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de 
México y Municipios. Así como lo 
dispuesto en los artículos 2 fracción 
I, VII, VIII y XII, 6 y 16 de la Ley de 
Protección de Datos Personales en 
Posesión de Sujetos Obligados del 
Estado de México y Municipios. En 
virtud de tratarse de información 
concerniente a una persona 
identificada o identificable.
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ELIMINADO. Fundamento legal: Artículos 3 y 143 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Así como lo 
dispuesto en los artículos 2 fracción I, VII, VIII y XII, 6 y 16 de la Ley de Protección 
de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y 
Municipios. En virtud de tratarse de información concerniente a una persona 
identificada o identificable.
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iliTRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

DEL ESTADO DE MEXICO s

RESUELVE /

Se declara la INVALIDEZ de la resolucion emitida en fecha ocho de mayo

de dos mil veintiuno, por la SUBDIRECTORA RESOLUTORA ADSCRITA A LA 

CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, ESTADO 

DE MEXICO, en el en el recurso de revocacion sin

PRIMERO.

mero deducido del expediente 

PRA/AS/01/  asi como de la diversa resolucisfi de data diecisiete de noviembre

de  emitida por la propia autoridadfen el expediente PRA/AS/01

*
SEGUNDO. Se condena a la autoridad dem^dada, a dar cumplimiento a lo ordenado 

en el considerando VII. de la presente senlencia.

A
:CERO. Emitase la version publica/de la presente determinacion.

I
^Motifiquese electronicamente a , a la SUBDIRECTORA 

RESOLUTORA ADSCRITA /A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TENANCINGO, ESTADO DE MEXICO, y por estrados digitales

■Hiwr /
Si la AUTORIDAD SUBSTANQIADORA y al SUBDIRECTOR INVESTIGADOR ambos 
ADSCRITOS A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE 

TENANCINGO, ESTADO pE MEXICO Cumplase.

Asi, lo resolvio y firmq/Hilda Nely Servin Moreno Magistrada de la Octava Sala 

Especializada en Ma^lria de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de 

Justicia Administrative del Estado de Mexico, ante el Secretario de Acuerdos Christian 

Leonel Gonzalez Sop, que da fe. Doy fe.
C

MAGjfeTRADA SECRETARIO DE ACUERDOS

f

EZ SOTOHID % ORENO CHRISTIAN LEONEL GO
HNSM/CLGS/AGP

1
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ELIMINADO. Fundamento legal: 
Artículos 3 y 143 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de 
México y Municipios. Así como lo 
dispuesto en los artículos 2 fracción 
I, VII, VIII y XII, 6 y 16 de la Ley de 
Protección de Datos Personales en 
Posesión de Sujetos Obligados del 
Estado de México y Municipios. En 
virtud de tratarse de información 
concerniente a una persona 
identificada o identificable.

ELIMINADO. Fundamento legal: Artículos 3 y 143 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Así como lo 
dispuesto en los artículos 2 fracción I, VII, VIII y XII, 6 y 16 de la Ley de Protección 
de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y 
Municipios. En virtud de tratarse de información concerniente a una persona 
identificada o identificable.
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