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JUICIO ADMINISTRATIVO
EXPEDIENTE 208/2019
ACTOR
PCR CONDUCTC DE S
PAODERADO LEGAL
AUTORIDAD TESORERO MUNICIPAL DEL
DEMANDADA AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN,

ESTADC DE MEXICO

Tlalneparntla de Baz Estado de Mexico, a cuatro de agoste de dos mil veinte

V18 T A S las constancias que integran & expediente del juico administraiivo que
se cita al rubre para concluir la rnstanc@}ﬁntenqgsa administrativa, v

.~

Ll

Con fundamento en los q?twuloé‘&i, &, 15, 18, 23 fraccion VI y 24 fraccion
XV de |la Ley de Transparenmai{y Accea;a ala Infdrn;aclon Publica del Estado de
Mexico y Municipios, asi como In:?, num:érales 3 fraceion VI 6, 7, 15, 22, 24, 27, 40,
76 y 77 de la Ley de Protecgidn d& Datos Personales en Posesion de Sujetos
QObligados del Estado de Méﬁgp ¥ Mun;-:trp:m& ¥ para efectos de la presente
santencia definbiva se obsewarhﬁﬁléa srgnméla;esl_} .

DATOS PERSONALES

Parte actora, actor, demandante, gobernado, particular y/o impetrante

Autondad demandada Tesorero Mumcipal del Ayuntamiento de Nextlalpan,
Estado de Mexico

Tercero Interesado En el presente jucio no existe

Actos Admmistrativos impugnados La resolucion de fecha catorce de marzo
de dos mil diecinueve emitida por el Tesorere Municipal def Ayuntamiento de
Nexflalpan, Estado de Mexice, mediante la cual se niega el pago por concepto de

Impuesto predial respecto de los inmuebles identificados con ¢claves catastrales
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RESULTANDO

1 Por escnto presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional &l cinco
de abnl de dos mil diecinueve, la parte actora, formulo demanda administrativa en
contra de la autondad demandada, sefalando como acto impugnade el refendo en
el apartado de datos perscnales del presente fallo recayendole el acuerdo del
siete de mayo del mismo afio, en el que se indicéd gue en términos de los articulos
239 245 y 247 del Cédigo de Procedmientos Administrativos del Estado de
Mexico, se admiio a trdmte la demanda de referencia, haciendose las
anotaciones correspondientes en el Libro de Goberno y asignandole el numero
progresivoe de expediente asi mismo se ordeno emplazar a la autondad
responsable para que dentro del plazo de ocho dias habiles contados a partir del
dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la notficacion de dicho proverdo
contestara la demanda nstaurada en su contra, apercibiendola gque en caso de no
hacerlo se le tendna por confega de los hechos atnbuidos de manera directa
salvo gue por las pruebas rendidas legaimente ¢ por hechos notonos resultaren

desvirtuadas

2 Segun constancias que obran en autos conforme a las reglas establecidas por
el numeral 25 fraccidn | del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Mexico, el catorce de mayo de dos mil diecinueve, fue notificada la autondad
responsable del proveido citado en el punto que antecede, como se acredita con
el oficio de notificacion’ que obra agregade en el juicio en que se actua

3 Medante acuerdo del diez de jumo de dos mil diecinueve, se tuvo por
contestada en tlempe y forma la demanda instaurada en contra de la autondad
demandada, ellc con apego a lo sefalado por los articulos 247, 248 y 250 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

4 - A efecto de dar debido cumphmiento a lo dispuesto por los arliculos 269, 270,
271 y 272 del Codigo de Procedmientos Administrativos del Estado de Méxice &l
dia cuatro de julic de dos mil diecinueve, tuvo venficativo la audiencia de ley, en la
que se hizo constar que en [a misma no comparecieron las partes i persona
alguna que legalmente las representara, por [0 que substanciado el proceso en
todos sus extremos, se turnarcon las constancias para la emision de la sentencia

definibva

' Documenlales publicas consultables a fuas cusrenta y 365 ¥ cuarenta y tras del espediante #n que se actua
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CONSIDERANDO

| Esta Tercera Sala Regional dei Tnibunal de Justicia Administrativa del Estado de
México es competente para conocer vy resolver el Juicio administrativo gue se
tramia de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 Fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos 87 de la Constitucion
Poithica del Estado Libre y Soberanc de Mexico 41, 42 y 44 de la Ley Organica de
la Administracion Publica de la Entidad 1 Fraccidn | 199 200 y 229 Codige de
Procedimentos Admimistrativos del Estado de Mexico, articules 3, 4, 5 fraccion H
35 36, 37 vy 38 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativo del
Estado de Mexico y los numerales 2 fraccidn XVl v 42 del Reglamento Intenor de
este ctado Organo Junsdiccional

La Maestra en Juicios Orales y Sistema Acusatono Teresa de Jesus
Martinez Ibafiez, se encuentra legitimada para conocer y resolver el presente
asunto en térmmos del Decreto 210 del Ejecutive Estatal, en relacién con el
Acuerdo de la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal de Justcia
Administratva del Estado de Mexico que fue publicado en el Penodice Oficial del
Gobierno Libre y Soberanc de Mexico 'Gaceta de Gobiemo' el uno de agosto dei

dos mil discinueve

Il Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 273 fraccion | del Codigo de
Procedimientos Administratives del Estado de Mexico, esta Magistrada procede a
examinar las causales de improcedencia y sohreseimiento que hizo valer la

autonidad demandada en el presenta juicio en |las que se concreto a indicar

- Que resulta fotalmente \mprocedente se condene a la
autondad demandada a invalidar la resolucion de fecha
catorce de marzo de dos mil dscinueve, ¥ en consecuencia
se obligue a la Tesorerla Munigipal de Nextlalpan, a recibir el
pago correspondiente al afio 2018 y 2019 sin cargo adicionai
por falta de page o pago extemporanec respecto & del
impuesta predial de los Inmuebles correspondientes en virtud
gue se ha emitdo contestacion al esecrto de peticion del
Actor, debrdamente fundada y motivada, es par ello que se
debe declarar improcedeante bo pretendido por la parte actora

Causales de improcedencia que a crieno de esta Juzgadora resultan
Improcedentes  para decretar la  improcedencta y consecuentemente e
scbreseimiento del presente juicio, en vinud de que las sustenta en argumentos
dingidos a defender e! contenide del acto que por esta via se controvierte, Io cual

sera matena de estudio en & Juicio que nos ocupa



Terers saba Rpqu s’
i ey Adrenrsratew L T LA s

Lo anteror se robustece con & Cnteno Junsprudencial con numero de
registro 0020161585, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
que en su rubro sefiala “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA
QUE SE ACTUALICEN LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA ES NECESARIO
QUE SE ENCUENTREN PLENAMENTE DEMOSTRADAS Y NO SE INFIERAN
CON BASE EN PRESUNGIONES ™

Hl Con fundamento en el articulo 273 fraccion il del Cédigo de Procedimientos
Admmistrativos del Estado de Mexico, la LITIS en el uicio administrative en que se

actua se cifie a reconocer la validez o declarar la invalidez de

- La resolucion de fecha catorce de marze de dos mil
diecinueve emitida por el Tesorere Municipal del Ayuntarmento
de Mextlalpan Estade de Mexico mediante la cual se niega el
pago por concepto de mpuesto predial respecto de los
nmuebles sefialades en el apartado de datos personales del
presente fallo

IV En terminos del articulo 273 fracciones I, IV y V del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Mexico, se procede al andlisis de los conceptos de
Impugnacién que hace valer la parte actora, en los que se concreto a indicar

- Que el acto impugnado transgrede lo estabiecido en el
articulo 18 del Codigo Admimustrativo del Estado de Mexico, en
witud de que e mismo es ermibde por una autondad no
competente rebasando la esfera de su funcién no cumple con el
interés  pubico no  aplca el fundamento nvocade o
crreunstancias que ustifiquen la negativa para recibir el page ded
mpuesto predial ya que no sefigla cuales serlan los dafos
ocasionados por dicha recepcion

- Que |la autendad que emite la Resotucidn en |a que invoca el
fundamentc para nagar el pago del umpuesto, no es competente
para suspender &l pago congistente en el pago del impuesto
Predial ya que tal y como lo sefiala &l articulo ACGCC1S del
Manual Catastral del Estado de Méweco la auiorndad que debe
suspender o negar el referdo page es g Autenidad Catastral y no
la Tesorerna Municipal

- Que la resolucidn impugnada no sefala el plazo dentro del
cual se debe Interponer el recursc  adminustratvo  de
neonfortudad o el ueie ante el Trnbunal Contencioso
conteniendo los elementos de nvaidez descritos en el articulo
274 del Codigo de Procedimisntos Admimstratives del Estado de
Méuco
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Al respecto la autoridad demandada indico

- CQue resulta matendible £ inoperante el concepto de viclacion
Invoca o tor toda vez que medante oficio numero
TESMUNW de fecha catorce de marzo del afio dos mil
decinueve  ermihdo  por el Tesorere Municipal del H
Ayuntamments de Nextlalpan Estado de México  se dio
contestaciin a su esciio de peticion debidamente fundado y
motivade  cumpliende en todo momento con los requisitos
formales y materales que para & caso exigen los articulo 14 y
16 de nuestra Carta Magna

Chue no es posible recibir e pago del impuesto predial de los
bienes iInmuebles que refiere {oda vez que como se le indicd se
deferrmind |la miciacion del Procedimiento de Reconocimento y
Tillacién de Bienes Comunales de la Secretana de la Reforma
Agrana de acuerdo a |la Cartografia que chra en la Direcoion de
Catastro Municipal  viendeose impedide a recibir 2l pago del
impuesto predial correspondiente
- Que la actuacién de la Autondad Municipal se ha constrefido
a dar cu | marco jundico emibendo &l oficio numera
TESMUN de fecha catorce de marzo del afio dos mal
diecinueve deblndamente fundado y motivade, de conformidad
con lo establecido en el articuls ACGCO15 del Manual Catastral
def Estado de México

Una vez analizadas las cueshones planteadas por las partes y valoradas las
pruebas ofrecidas y admitidas en terminos de los articulos 91, 82 95, 100 101,
102, 104 ¥ 105 de |a Ley Adjetiva de [a Matena, se llega a la determinacidn de que
ios argumentos senalados por la parte actora son fundados y suficientes para
determinar la INVALIDEZ del acto controvertido

Lo anteror en virtud de que si hien, le fue negada fa admision de pago del
impuesto predial de los inmuebles correspondientes, en atencion a que en
cumplimeente a la Sentencia dictada en el Juicio de Amparc 1311/2003-VI,
radicado en el Juzgado Septimo de Distnte del Estado de Mexico, se determing la
miciacion del Procedimiento de Reconocimiento y Triulacion de Bienes a favor de

e

-se ndicd que los predios refendos se encuentran dentro de los Tres

Palgones localizados y formulados en el planc de Reconocimiento y Titulacion de
Biengs Comunales de |a Secretana de la Reforma Agrana de acuerdo a la
Cartografia que obra en 1a Direccion de Catastro Municipal, y por tanto, debe
suspenderse |la prestacion del servicio solicitado, hasta en tanto se resuelva en
definitiva la controversia, también lo es, que la referida negativa carece de los
requisites indispensables que todo acto de autonidad debe revestr tal y como lo
previensn los numerales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 18 fraccion VIl del Codigo Administrative del Estado de Mexico

cdispositivos legales que en su conjunto se refieren a la proteccion del gobernado
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a traves de la garantta de legalidad que consagran la cual dada su extension y
efectividad juridica, pone a la persona a salvo de toda afectacion a su esfera de
derecho que se ha emitido contrarnc a las normas aplicables a los casos
aspecificos, independientemente de su jerarquia ¢ naturaleza, situaciones que
entrafian las garantias consttucionales de fundamentacion y motivacion, que
queda valido cuando en el acuerdo o resolucion se citan las disposiciones legales
que se consideran aplicables al caso, asi como la expresion de motvos que
procedieron 4 su emision, ya gue at memente de emibir la contestacion al escrito
petitorio presentado por la parte actora en fecha seis de marzo de dos mil
diecinueve’, la autoridad demandada paso por inadvertidas las documentales
exhibidas por la parte actora, correspondientes a los recibos y hckets de page por
concepto de page de Impuesto Predial de ios inmuebles sefalados en parrafos
anteriores, correspondientes al ejercicio fiscal 2017, v menos aun establecio
claramente la forma en la que determino que los nmuebles se encuentran dentro
de

y muche

menos exhibio la cartografia en la que sustentan sus determinaciones

Per lo anterior el acto impugnado no satisface |la garantia de legalidad de
debida motivacidn que se exige a todo acto de molestia de precisar los
razonamientos, motivos y circunstancias que consideren y en &l caso, la resolucion
con numero de oficio TESMUN- de fecha catorce de marzo de dos mil
diecinueve emitida por ¢l Tesorero Municipal del Ayuntarmento de Nextlalpan,
Estado de México, no respeta tal garantia que Heva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales gue facultan a |a autondad administrativa
para emitir el acto de que se frate, atendiendo al valor junidicamente protegido per
la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y segundad
juridica al particular frente a los actos de las autordades que considere afectan sus
derechos, y por ende asequrar la prerrogativa de defensa de aquellos ante un acto
gue no cumpla con los requisitos legales necesanos Por tante, la formalidad de
fundar ¥ motivar el actc de molestia de la autondad que lo suscnbe, constituye un
requisito esencial del mismo, toda vez que la eficacia o validez de dicho acte
dependera de que haya sido realizado por ¢l Organc de la Administracion con
competenclia dentro del respectivo dmbito de sus atnbuciones, regidas por una
norma legal que le autonce a gjecutarlas, relacionadas con los motwvos, razones y

circunstancias que tomé en cuenta para ello

Dacurmeatal oon ultable 3 fory quinge y diecisers de autas
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En este sentido, se concluye que para que se tenga satisfecha la garantia de
debida fupdamentacion y motivacidon que contempla el articulo 16 constitucional
referente al acto de molestia, es necesano gque en el documento se invequen las
dispesiciones legales, acuerdo ¢ decreto que otorgan facultades a la autondad que
emite el acto, vy en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos tambien
deberan precisar la fraccion ¢ fracciones Incisos y subincisos en gue apoya su
actuacion, asi como los motives, razones y circunstancias que llevaron a la
autondad a tomar tal determinacion pues de no ser asi dejana al gobernado en

estado de indefension, como ocurre en la especie

Crtenio que se robustece con Junsprudencias 2° y 9° emitidas por este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México que en su rubro indican
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS
ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO " y "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL
ACTO [IMPUGNADQ SE DEBEN EXPRESAR EN EL MOMENTO DE
PRODUCIRSE "

V¥V Ahora bien, por cuanto hace a la pretension del hoy actor consistente en que
se ordene a la autondad demandada a recibir sm cargo adicional por falta de pago
o pago externporaneo el pago del impuesto predial de los inmuebles sefialados en
hneas anterores es dable sefalar que aun y cuando de las constancias de autos
se advierte la existencia del pago del impuesto predial correspondiente al afo
2017 {dos mil diecisiete} de loes inmuebles de referencia la nusma resulta
imgrocedente al no ser materia de Juicio toda vez que de acuerdo al escrito de
peticion de fecha cinco de marzo del afo dos mil diecineeve presentade ante ia
Direccion de Jurnidice Presidencia, Secretana del Ayuntarmento y Direccion del
Catastro, fodos del Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México en fecha seis
de marzo de la pasada anualdad, la peticion del actor unicamente se avoca en
solicitar se indique &l fundamento fegal medante el cual se niega ef pago del

impuesto predial correspondiente

VI - Establecido lo anterior ¥ al haberse declarado la invalidez del acto mpugnado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 276 del Codigo de Procedmientos
Administrativos det Estado de Mexico, para el efecto de resarcir al particular en el
pleno goce de sus derechos afectados, resuita procedente condenar al Tesorero

Municipal def Ayuntamiento de Nextlaipan, Estade de Mexico, para que en el
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termino de TRES DIAS HABILES siguientes a aqguel en gue cause gjecutona la
presente determinacion, emita una determinacion debidamente fundada, motivada
y congruente en donde atienda todas y cada una de las cuestiones planteadas en
el escnto de peticion presentado por ia parte actora en fecha seis de marzo de dos
mil diecinueve y proceder a notficarsela, lo que deberd cumplir en un termino de
TRES DiAS HABILES POSTERIORES a aquél en que cause ejecutona la
presente resolucién, previniendole para que informe del mismo en un ternine
inmediato posterior de TRES DIAS apercibido de gque en caso de no hacerlo se
actuard de conformidad con lo previstc por los numerales 280 y 281 del

ordenamiento legal en cita
En merito de lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO - No se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento, en
atencién al Segundo Considerando de |a presente deterrminacion

SEGUNDOQ - Se declara la INVALIDEZ de la resclucion de fecha catorce de marzo
de dos mil diecinueve, emitida por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Nextlalpan Estado de México, mediante la cual se
niega el pago de impuesto predial, en base al Considerando Cuario

del presente fallo

TERCERO - Resultan inoperantes las pretensiones solicitadas por ¢l accionante,
de acuerdo a lo sefalado en el Quinto Considerando de la presente

determinacion

CUARTO - Se condena al TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
NEXTLALPAN, ESTADO DE MEXICOQ, a dar cumplimiento a lo
sefialado en e! Considerando Sexto del presente fallo

Notifiguese personaimente a la parte actora y por oficio a las autornidades
demandadas con fundamento en el arbcule 25 fraccion | del Godigo de
Procedimientos Administratives del Estado de México

Asi lo resolvio y firma la Magistrada de la Tercera Sala Regional del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Mexico, con residencia en Tlalnepantla de
Baz, Estado de México ante la presencia de la Secretaria de Actierdos y da fe,
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hasta &l dra de hoy cuatro de agosto de dos mil veinte, en que lo permitieran las

cargas de trabajo que existen actualmente en la sala DOY FE
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ELIMINADO: Fundamento legal: Articulos 24 fraccion XIV y 143 fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Asi como lo
dispuesto en los articulos 2 fraccién I, 4 fracciones VII, VIll y XIl, 6 y 16 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México. En virtud de tratarse de
informacion concerniente a una persona identificada o identificable.









