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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 202

LA H. “LIX”LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA
APROBACION DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA
APROBADA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 52 EN SU SEGUNDO PARRAFO, 61 EN SUS FRACCIONES XV, XVII,
XVII, XXI, XXX EN SU SEGUNDO PARRAFO, XXXIII, XXXIV, XXXV Y LIV, 77 EN SUS FRACCIONES XII, XIII, XV Y XIX,
LA DENOMINACION DE LA SECCION CUARTA DEL CAPITULO TERCERO DEL TiTULO CUARTO, 87, 123, 129 EN SU
PARRAFO SEPTIMO, LA DENOMINACION DEL TIiTULO SEPTIMO, 130, 131, 133, 134, 147 PRIMER PARRAFO. SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES VII AL ARTICULO 51, EL PARRAFO TERCERO RECORRIENDOSE EL ACTUAL
TERCERO PARA SER CUARTO DEL ARTICULO 52, XV BIS, UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION XXXII
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES PARRAFOS, LV Y LVI AL ARTICULO 61, UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 106, EL ARTICULO 130 BIS, UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 139 BIS, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO. — Se reforman los articulos 52 en su segundo parrafo, 61 en sus fracciones XV, XVII, XVIII, XXI, XXXII
en su segundo y tercer parrafo, XXXIII, XXXIV, XXXV y LIV, 77 en sus fracciones XII, XIII, XV y XIX, la denominacién de la
Seccion Cuarta del Capitulo Tercero del Titulo Cuarto, 87, 123, 129 en su parrafo séptimo, la denominacién del Titulo
Séptimo, 130, 131, 133, 134, 147 primer parrafo. Se adicionan las fracciones VII al articulo 51, el parrafo tercero
recorriéndose el actual tercero para ser cuarto del articulo 52, XV Bis, un tercer parrafo a la fraccion XXXII recorriéndose los
subsecuentes parrafos, LV y LVI al articulo 61, un segundo parrafo al articulo 106, el articulo 130 bis, un segundo parrafo al
articulo 139 bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 51.- ...
l.aVil. ...

VII. A la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en materia de su competencia.

Articulo 52.- ...

Cuando se trate de iniciativas de los ayuntamientos o se discutan asuntos de su competencia, podra solicitarse al presidente
municipal que concurra él o un integrante del ayuntamiento, para responder a los cuestionamientos que se les planteen.
Tratdndose de iniciativas que incidan en el ambito de competencia de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, o de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, la Legislatura podra solicitar la presencia de un
representante de los mismos para responder los cuestionamientos que se les planteen. Las solicitudes de la Legislatura se
haran por conducto de la Junta de Coordinacion Politica.

Articulo 61.- ...
l.aXIV. ...

XV. Aprobar por las dos terceras partes de la Legislatura, los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México que hagan el Consejo de la Judicatura y el
Gobernador, respectivamente, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de los nombramientos, en los términos que
disponga la Ley.

XV Bis. Expedir la Ley que instituya el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, dotado de plena autonomia
para dictar los fallos y que establezca su organizacion, su funcionamiento y los recursos para impugnar sus resoluciones.

XVI. ...
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XVII. Resolver sobre las licencias temporales o absolutas de sus miembros, del Gobernador, de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, cuando las ausencias excedan del
término que establezcan las leyes respectivas.

XVIII. Conocer y resolver de las solicitudes de destitucion por faltas graves, de los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México y del Tribunal Superior de Justicia en términos de la presente Constitucion.

XIX. a XX. ...

XXI. Recibir la protesta del Gobernador, los Diputados, y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, del Auditor Superior de Fiscalizacion y del Presidente y miembros del Consejo
de la Comisidn de Derechos Humanos.

XX a XXXI. ...
XXXII. ...

La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad y
de maxima publicidad. Asi mismo debera fiscalizar, a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, las
acciones del Estado y Municipios en materia de fondos, recursos estatales y deuda publica.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México deberé entregar a la Legislatura un informe de resultados y los
informes de auditoria que correspondan, dichos informes seran de caracter publico y se presentaran en los términos y con el
contenido que determine la Ley.

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la
aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito que incluirdn la informacion correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autbnomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes que manejen recursos del Estado y Municipios.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podréa solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacion solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas
estatales y municipales. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México emita, s6lo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que determine la Ley de la materia, derivado de
denuncias, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, previo andlisis de procedencia, podré revisar durante
el ejercicio fiscal en curso a las autoridades fiscalizables, asi como respecto de ejercicios anteriores, 0 en su caso remitirlas
a la autoridad competente. Las autoridades fiscalizables proporcionaran la informacion que se solicite para la revision, en los
plazos y términos sefialados por la Ley de la materia y en caso de incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas
en la misma. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México rendira un informe especifico a la Legislatura en
Pleno y en su caso, promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades competentes.

Derivado de sus revisiones, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra promover las
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, para la imposicién de sanciones que correspondan a los servidores publicos del Estado y
municipios y a los particulares.

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que incluyen a los Poderes
Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes que manejen
recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
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El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia
habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan
referirse a la informacion definitiva presentada en las cuentas publicas.

Respecto a la planeacion de las auditorias, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México podra solicitar
informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos, sin que se entiendan abiertos nuevamente.

Los Poderes Publicos del Estado de México y las demas autoridades fiscalizables auxiliaran al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, en caso de no hacerlo, se haran
acreedores a las sanciones que establezca la Ley en la materia. Asimismo, los servidores publicos estatales y municipales,
asi como cualquier autoridad, persona fisica o juridico colectiva, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier
otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales, estatales y municipales deberan proporcionar la
informacion y documentacion que solicite el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de las y
los usuarios del sistema financiero. En caso de no proporcionar la informacion, las y los responsables seran acreedores a
las sanciones que establezca la Ley.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos, organismos autbnomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes que manejen recursos del Estado y Municipios;
asimismo, promover las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y deméas autoridades competentes, para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias y la imposicion de sanciones que correspondan a las y los servidores publicos estatales,
municipales y a los particulares.

XXXVI. a Llll. ...

LIV. Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los érganos internos de
control de los organismos a los que esta Constitucién reconoce autonomia y que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos del Estado, en términos que disponga la Ley.

LV. Objetar en su caso, en un plazo no mayor de 10 dias habiles con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, el nombramiento del titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion gque realice el Fiscal General
de Justicia del Estado de México.

LVI. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion, las leyes federales,
o las del Estado le atribuyan.

Articulo 77. ...
l.aXl. ...

XIl. Nombrar a las y los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, sometiendo los
nombramientos a la aprobacién de la Legislatura o de la Diputacién Permanente, en su caso.

XII. Aceptar las renuncias de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, previo
sometimiento a la aprobacion de la Legislatura o de la Diputacién Permanente, en su caso, asi como acordar las licencias
de esos funcionarios cuando éstas excedan de tres meses, sometiéndolas a la aprobacion de la Legislatura del Estado o la
Diputacion permanente en su caso.

XIV. ...

XV. Solicitar a la Legislatura Local, o en su caso, a la Diputacién Permanente, la destitucion por faltas graves, de las y los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

XVI. a XVII. ...

XIX. Enviar cada afio a la Legislatura, a mas tardar el 21 de noviembre, los proyectos de ley de ingresos y presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado, que deberan regir en el afio fiscal inmediato siguiente, o hasta el 20 de diciembre, cuando
inicie su periodo Constitucional el Ejecutivo Federal, y presentar la cuenta publica del afio inmediato anterior, a mas tardar el
30 de abril del afio siguiente.

XX.all. ...

SECCION CUARTA
Del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México

Articulo 87. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México es un 6rgano dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos y ejercer su presupuesto; su organizacion, funcionamiento, procedimientos y en su caso, recursos contra
sus resoluciones, se regiran por lo establecido en la Ley de la materia.
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Conocera y resolvera de las controversias que se susciten entre la administracion publica estatal, municipal, organismos
auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. Asi mismo, impondra en los términos que disponga la Ley, las
sanciones a las y los servidores publicos por responsabilidad administrativa grave y a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas graves, asi como fincar el pago de las responsabilidades resarcitorias, a quien
corresponda, indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda
publica estatal y municipal o al patrimonio de los entes publicos locales y municipales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

Las y los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el Gobernador y ratificados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura o, en sus recesos, por la Diputacion Permanente.

Duraran en su encargo diez afios improrrogables.
Las y los Magistrados solo podran ser removidos de sus encargos por las causas graves que determine la ley de la materia.
Articulo 106. ...

Para la investigacion, sustanciacion y resolucién de los procedimientos de responsabilidad administrativa, el Consejo de la
Judicatura debera auxiliarse de un 6rgano interno de control, con la denominacion y en los casos, términos y condiciones
que sefialen la Ley.

Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades normativas, para el régimen
de gobierno y administracion del Municipio, asi como lo relacionado al Sistema Municipal Anticorrupcién y funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 129. ...

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado, los
organos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial, de los organismos constitucionalmente autbnomos y de los
ayuntamientos, vigilaran el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

TITULO SEPTIMO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO, PATRIMONIAL DEL ESTADO,
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y DEL JUICIO POLITICO.

Articulo 130. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como servidor publico a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del Estado, organismos auténomos, en los
municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades 0 asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a las y los demas
trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estard determinada por los ordenamientos legales
respectivos. Las y los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar, bajo protesta
de decir verdad, su declaracion patrimonial, de intereses ante las autoridades competentes y constancia de presentacion de
la declaracion fiscal y en los términos que determine la ley.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

Las y los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a
lo siguiente:

I. Se aplicaran sanciones administrativas a las y los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas
y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley de la materia establecera los procedimientos
para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo,
por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y los 6rganos internos de control, segln corresponda, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México. Las demas faltas y sanciones administrativas que
no sean calificadas como graves, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control, quienes substanciaran los
procedimientos y en su caso aplicaran las sanciones correspondientes.
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Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
del Estado, se regira por lo previsto en el articulo 106 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos.

La ley de la materia establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas
como no graves, que realicen los 6rganos internos de control.

Las dependencias, organismos auxiliares del Ejecutivo Estatal, los érganos constitucionalmente autbnomos y los
ayuntamientos tendran érganos internos de control con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e
investigar actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, para sancionar aquellas distintas a
las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos federales, estatales y municipales, asi como presentar las denuncias por hechos
u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Las instituciones de seguridad publica tendran su sistema de separacién del servicio, de investigacion y sancion
disciplinaria, de conformidad con lo previsto en las leyes respectivas en congruencia con la fraccioén XlIll del apartado B, del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, impondra a los particulares que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones
econdmicas, inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, asi como el
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la hacienda publica Estatal o Municipal o al patrimonio de las
entidades publicas estatales o municipales. Las personas juridico colectivas serdn sancionadas en los términos de este
parrafo cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actlen a
nombre o representacion de la persona juridico colectiva y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension de
actividades, disolucion o intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la hacienda publica estatal o municipal o al patrimonio de las entidades publicas, estatales o municipales, siempre
gue la sociedad obtenga un beneficio econémico y se acredite participacion de sus érganos de administracion, de vigilancia
o de sus socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con
faltas administrativas graves, en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes de
la materia estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion de sanciones aplicables de dichos actos u
omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
auténomamente y no podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba podra
formular denuncia ante el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, respecto de las conductas a las que se
refiere el presente articulo.

Ill. En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depésito, administracién, ahorro e inversion de recursos
monetarios que competan al ambito local. La ley de la materia establecera los procedimientos para que les sea entregada
dicha informacién.

La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
causen en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezca la ley.

Articulo 130 bis. El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de los érdenes de
gobierno competentes en la prevencién, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas, actos y hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las
siguientes bases minimas y conforme a la ley respectiva:

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estara integrado por el titular de la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo, el titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, el titular de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, el titular del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
asi como un representante del Consejo de la Judicatura Estatal y otro del Comité de Participacién Ciudadana, quien lo
presidira. El Sistema tendra la organizacion y funcionamiento que determine la Ley.

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por
su contribucion a la transparencia, rendicién de cuentas o combate a la corrupcién y seran designados en los términos que
establezca la ley.

Ill. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la ley:
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a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con el sistema federal y con las instituciones integrantes del Sistema
Estatal.

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizaciéon y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasién de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan.

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que
sobre estas materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno.

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las autoridades de los 6rdenes de gobierno en
materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

e) La elaboraciéon de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacién de politicas y programas en la materia. Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a
las autoridades, para que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las mismas.

El Sistema Municipal Anticorrupcion es la instancia de coordinaciéon y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion
que concurrentemente tendra por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas, acciones y
procedimientos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi como
coadyuvar con las autoridades competentes en la fiscalizacion y control de recursos publicos en el &mbito municipal, en
congruencia con los Sistemas Federal y Estatal.

Para su funcionamiento se sujetara a las siguientes bases minimas y conforme a la ley respectiva:

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estara integrado por el titular de la Contraloria Municipal, el de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, asi como un representante del Comité de Participacion Ciudadana,
quien lo presidira.

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por tres ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion al combate a la corrupcion, de notoria buena conducta y honorabilidad manifiesta, los cuales seran designados
en los términos que establezca la ley.

lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:
a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion y armonizacion con el Sistema Estatal Anticorrupcion.

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion.

c¢) Actualizacion y difusién de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los érdenes
de gobierno.

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia.

e) Elaboracion y entrega de un informe anual al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon de las acciones
realizadas, las politicas aplicadas y del avance de éstas con respecto al ejercicio de sus funciones, ademas informar al
mismo Comité de la probable comisiéon de hechos de corrupcién y faltas administrativas para que en su caso, emita
recomendaciones no vinculantes a las autoridades competentes, a fin de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion y erradicacion de tales conductas.

Articulo 131. Los Diputados de la Legislatura del Estado, los Magistrados y los integrantes del Consejo de la Judicatura del
Tribunal Superior de Justicia, los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, los titulares de
las dependencias del Poder Ejecutivo, el Fiscal General de Justicia y los integrantes de los 6rganos superiores de los
organismos a los que la presente Constitucion les otorga autonomia, son responsables de los delitos graves del orden
comun, que cometan durante su encargo y de los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones.
El Gobernador lo ser& igualmente, pero durante el periodo de su ejercicio s6lo podra ser acusado por delitos graves del
orden comun y por delitos contra la seguridad del Estado.

Articulo 133. El Gobernador del Estado, cuando el caso lo amerite, podra pedir a la Legislatura o a la Diputacidon
Permanente la destitucion de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México. Si por el voto de
las dos terceras partes de los miembros de la Legislatura o de la Diputacion Permanente, en sesion de una u otra, se
declara justificada la peticion, el magistrado acusado quedara privado de su puesto a partir de la fecha en que se le haga
saber la resolucién, independientemente de la responsabilidad en que, en su caso, haya incurrido y se procedera a nueva
designacion.
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El Consejo de la Judicatura del Estado de México, cuando el caso lo amerite, por causas de responsabilidad administrativa o
por la comisién de delitos del fuero comun, incluidas aquellas faltas y delitos relacionados con actos de corrupcién, podra
pedir a la Legislatura o a la Diputacién Permanente la destitucion de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
misma que sera aprobada en su caso por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura o
de la Diputacion Permanente, en términos del Procedimiento que al efecto determine la ley.

Articulo 134. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es la unidad administrativa competente de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, encargada de la investigacion de los delitos, y del ejercicio de la accién penal,
ante los tribunales correspondientes, derivado de las acciones u omisiones de los servidores publicos y particulares
constitutivos de delitos en materia de corrupcion, de acuerdo con las leyes de la materia.

Los servidores publicos condenados por delitos cometidos con motivo del desempefio de sus funciones publicas no gozaran
del indulto por gracia.

Articulo 139 Bis. ...

La Ley establecera la creacion de registros estatales y municipales que incluyan todos los tramites y servicios de la
administracion publica, atendiendo las disposiciones relativas a la proteccién de datos personales y acceso a la informacion
publica que la ley en la materia disponga, con el objetivo de generar certeza, seguridad juridica y facilitar su cumplimiento
mediante el uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones. La inscripcion en el registro y su actualizacion sera
obligatoria para todas las dependencias de las administraciones publicas estatal, municipal y organismos auxiliares, en los
términos que sefiale la ley de la materia.

Articulo 147. El Gobernador, los Diputados, y los Magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de Justicia
Administrativa del Estado de México, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los
integrantes y los servidores de los organismos constitucionalmente auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran una retribucion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

TERCERQO. El Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado debera considerar para cada ejercicio fiscal la partida presupuestal
asignada a cada sujeto obligado para cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas de la responsabilidad patrimonial,
por lo que hace al Poder Legislativo y Judicial asi como los 6rganos constitucionalmente auténomos, deberan asignar dichas
partidas de conformidad con las disposiciones aplicables.

CUARTO. Se debera expedir la Ley de Responsabilidad Patrimonial, a mas tardar en un término de ciento veinte dias
naturales siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto se deberan
expedir y aprobar las leyes reglamentarias o sus reformas, asi como realizar las adecuaciones normativas correspondientes
gue permitan la implementacion del presente Decreto.

SEXTO. Una vez que entre en vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, se
expedira la Ley a que se refiere la fraccion XV Bis del articulo 61 de esta Constitucion, en la cual se establecera que,
observando lo dispuesto en la normatividad aplicable, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México:

a). Aprobara su proyecto de presupuesto, con sujecion a los criterios generales de politica econémica y los techos globales
de gasto establecidos por el Ejecutivo Estatal.

b). Ejercera directamente su presupuesto aprobado por la Legislatura, sujetdndose Unicamente a las disposiciones legales
aplicables.

c¢). Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion de la Secretaria de Finanzas, siempre y cuando
no rebase su techo global aprobado por la Legislatura.

d). Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de disminucion de ingresos durante el ejercicio
fiscal.
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e). Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes, a través de su propia tesoreria en los términos de
las leyes aplicables.

SEPTIMO. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, debera entrar en funciones una vez expedidas las
leyes reglamentarias o sus reformas, asi como realizadas las adecuaciones normativas y administrativas correspondientes.

Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México que hayan sido nombrados a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto, continuaran como Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México exclusivamente por el tiempo que hayan sido nombrados.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México continuara funcionando con su organizacién y facultades
actuales hasta la entrada en funciones del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

Los recursos humanos, presupuestales financieros, materiales y los derechos derivados de los fondos o fideicomisos
vigentes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México pasaran a formar parte del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México.

Las y los trabajadores de base que se encuentren prestando sus servicios en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de México, a la entrada en vigor del presente Decreto, seguiran conservando su misma calidad y los derechos
laborales que les corresponden ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, en los términos de la
normatividad aplicable.

OCTAVO. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Quinto Transitorio, continuara aplicandose la
legislacion en vigor en materia de responsabilidades administrativas de servidores publicos, asi como de fiscalizacion y
control de recursos publicos, que se encuentre vigente a la fecha de entrada del presente Decreto.

NOVENO. Los titulares de los Organos Internos de Control de los Organos constitucionalmente Auténomos, que se
encuentren en funciones al entrar en vigor el mismo, se sujetaran al procedimiento de designacion o ratificacion que
establezca la Ley, dentro de los treinta dias habiles posteriores al cumplimiento del Cuarto Transitorio, en términos de los
procedimientos aplicables.

DECIMO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente decreto.

DECIMO PRIMERO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México dispondra de lo necesario para el cumplimiento del
presente Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiin dias
del mes de abril del afio dos mil diecisiete.- Presidente.- Dip. Raymundo Guzman Corrovifias.- Secretarios.- Dip. Roberto
Sanchez Campos.- Dip. Inocencio Chavez Reséndiz.- Dip. Oscar Vergara Gomez.-Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de abril de 2017.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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“2016. Afio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”.

Toluca de Lerdo, México, a 08 de agosto de 2016

C. DIPUTADO SECRETARIO

DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA "LIX" LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y 77
fraccion V y 148 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto
de ustedes, la Iniciativa de Decreto por €l que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que tiene su fundamento en la siguiente:

E‘XPOSICIC')N DE MOTIVOS

El 14 de junio de 2002 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se adiciond un segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecid la
responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, la cual
sera objetiva y directa, teniendo los particulares el derecho a una indemnizacion
coniorme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

El 31 de diciembre de 2004, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el cual se expidié la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, reglamentaria del segundo pérrafo del articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto fijar las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado.

Asimismo, el 27 de mayo de 2015, se reformo entre otros, el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir en el ditimo
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parrafo de dicho precepio la responsabilidad objetiva y direcia del Estado para
responder por los dafos que con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, los que tendran derecho a una

indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes.

En ese orden de ideas, en observancia al orden constitucional que rige al Estado
de México y atendiendo a su Plan de Desarrollo 2011-2017, que esiablece entre
sus objetivos lograr una funcién publica més eficiente en términos de tiempo de
servicio y capacidad de respuesta, mejorando el acceso a la transparencia, pero
sobre todo la legalidad de sus actos a través de la actualizacién del marco
normativo para que en pleno respeto de la esfera de competencia del Poder
Legislativo, se propongan e impulsen las reformas normativas al marco
institucional de manera que se puedan enfrentar los distintos retos de la realidad

actual, dando vigencia en todo momento al Estado de Derecho que debe
prevalecer en nuestra Entidad.

La reforma constitucional respecto de la responsabilidad directa y objetiva del
Estado, tiene como finalidad primordial proteger la integridad y salvaguarda
patrimonial de los individuos respecto de la posible actividad administrativa
irreqular del Estado, asi como el establecimiento del deber del Estado de reparar
las lesiones antijuridicas que con su actividad irregular cause en el patrimonio de
todo individuo, siendo esta responsabilidad en el Estado de México acotada a
actos materialmente administrativos.

De manera general, el derecho a la responsabilidad patrimonial se desprende de
los derechos a la tutela judicial efectiva, a la propiedad, a la.vida y a la integridad
fisica, existiendo dos formas basicas de tutela, por un lado la tutela restitutoria,
que restituye el derecho cuando se condena 2 la anulacion del acto que causa el
dafio y por otro, la tutela resarcitoria, que implica una garantia indemnizatoria
frente 2! dafio producido. En este sentido, la responsabilidad patrimonial cumple
un ideal de justicia conmutativa o justicia correctiva, pues no previene, ni sanciona,
sino que corrige. Asi, los presupuestos para que se actualice la responsabilidad
objetiva de la adminisiracién son: 1) un dafo o hecho lesivo de la administracion,
es decir un perjuicio real personal y directo que sea efectivo, evaluable
econdmicamente e individualizado con relacién 2 una o varias personas, 2) un
nexo causal, de modo que la causa del dafio sea la actividad de la administracion
publica, 0 en su acepcion mas amplia del Estado y 3) un titulo de imputacion, es
decir, que la causa del dafio pueda ser atribuidz a la administracion por tratarse de
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un acto o comportamiento producido en el contexto de un servicio de titularidad
publica’.

Por lo anterior, resulia necesaria la armonizaciéon de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México, con la Reforma Constitucional Federal, a iravés de la
adicion de un tercer parrafo al articulo 130, con la finalidad de establecer las
sanciones administrativas a las que se podrén hacer acreedores por los actos y
omisiones de las y los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad de su desempeno, asi como que la responsabilidad del Estado y de los
municipios por los danos que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
causen en los bienes o derechos de los particulares, la cual sera gbjetiva y directa,
teniendo los particulares derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezca la ley reglamentaria de dicho precepto, en
aras de brindar una mayor proteccion a la y el gobernado al imponer al Estado la
obligacién de responder a través de una indemnizacion por los dafos causados

anie su actividad irregular, contribuyendo con ello no solo al orden legal federal,
sino también al internacional.

Lo anterior, tomando en consideracién que diversos instrumentos internacionales
como son: la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre que
senala en lo que nos interesa que los pueblos de América, para dignificar al ser
humano, deberan conierir garantias que los protejan frente a la autoridad estatal,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos que entre otros deberes,
establece que |z obligacion de respetar garantias, corre a cargo de toda y todo
servidor publico (autoridad estatal), frente a todas las y los gobernados, con
independencia de cualquier situaciéon particular, . incluyendo desde [uego, la
nacionalidad, en torno al lugar donde esté habitando o de transito, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que consagra garantias que {utelan
derechos civiles, que conforman la llamada primera generacion de derechos
humanos, el Pacto Internacionzl de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
que prevé diversos derechos humanos de segunda generacion, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que dentro de su marco normativo impone
la importante obligacion de reparar el dafio causado, cuando se ha cometido una
violacion a derechos humanos por un agenie o servidor publico del Estado?.

' Ferrer Mazc-Gregor Eduardo, et &!, Dicsionario de Dereche Procesal Constitucional y Convencional, México,
UNAM- instituto de Investicaciones Juridicas, 2074, p. 1759,

* Del Castillo, Alberio, Garantias en Tratados Internacionales. Comertarics a Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos (Garantias), 28, £¢,, México, Ediciones Alma, S.A de C.V, 2013, pp. 51, 87, 113, 121,
128,
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Asi, se puede afirmar que iales elementos de reparacién y protecciéon al
gobernado ante el poder publico ya forman parie de un derecho internacional, que
debe ser debidamente garantizado por cada Estado Parte dentro de su derecho’
interno. Por ende el Estado de México no puede pasar por alto tales deberes
internacionales, pues su observancia refrenda su constitucionalidad, siendo
nuestro pais aceriadamente participe de diversas convencionss internacionales,
con la finalidad de contribuir con la proteccion a los derechos humanos de toda
persona, pero sobre todo con el propésito de frenar posibles abusos e

irregularidades de la actuacion administrativa del Estado frente a las y los
gobernados.

A mayer abundamiento, en €l plano internacional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en sus resoluciones ha estimado que un Estado democratico
adquiere la responsabilidad respecto de las violaciones de los derechos humanos
que sufran las personas que se encuentran en su jurisdiccion, pues tiene &l
compromiso de establecer las medidas pertinenies para prevenir dichas
transgresiones, o bien, una vez vulnerados los derschos de las y los gobernados,
se tiene la obligacion de investigar & identificar a quienes resulten responsables
para imponer las sanciones correspondientes y asegurar a las victimas una
adecuada reparacion, siendo el Ultimo elemento el deber mas importante del
Estado en materia de derechos humanos, mismo gue se debe garantizar a través
de mecanismos legales efectivos que permitan que las personas que sufrieron un
dafo y que no tengan la obligacion juridica de soportar, cuenten con la posibilidad

de reclamar juridicamente que se asuman las consecuencias de la afectacion
producida®.

Por lo anterior, tomando en consideracién que si todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste, resulta justificable que nuestro orden
constitucional esiatal cuente con una disposicion y posteriormente una ley
reglamentaria, por virtud de la cual se puedan resarcir a las y los gobernados los
dafios y perjuicios que le ocasione el Estado con motivo de su actividad
acministrativa irregular, por lo que desde luego, dicha reforma constitucional
fomentard la proteccion y reparacion a la que tienen derecho las y los
mexXiquenses, en aras de contribuir con el Estado de Derecho que debe imperar.

Por otra parte, siguiendo con el analisis del zludido decreto publicado el 27 de
mayo de 2015, cabe hacer mencion que también se reformo el articulo 113 de Ia

* Corte Interamericana de Derechos Humanes, *Caso Velésquez Rodrigugz Vs. Honduras', Sentencia de 17
de =apostc de 1830 (interprelacion oe iz Sentencia oe Reparacionss y Cosias),
http:/fwww.conieidh.or.criaocsicasos/aticuiosisenec_0S_esp.pdf.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que se
establecio el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En tal virtud, el transitorio cuarto de dicha reforma constitucional, previo que las
Legislaturas de los Estados deberian expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas necesarias dentro de los cienio ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las Leyes Generales relacionadas con el aludido Sistema Nacional.

Por ende, el 18 de julio de 2016, se publicd el Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se reforma el Cédigo Penal Federal, la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federaeidn, Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y se
expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, entrando en vigor el 19 de julio de 2016, a excepcién de la Gltima
legislacion en cita que entrara en vigor hasta el 18 de julio de 2017.

En ese orden de ideas, en observancia al orden constitucional que rige al Estado
de México y atendiendo a su Plan de Desarrollo 2011-2017, que establece entre
sus objetivos lograr una funcion publica mas eficiente en términos de tiempo de
servicio y capacidad de respuesta, mejorando el acceso a la transparencia, pero
sobre todo la legalidad de sus actos a través de la actualizacidn del marco
normativo para que en pleno respeto de la esfera de competencia del Poder
Legislativo, se propongan e impulsen las reformas normativas al marco
institucional de manera que se puedan enfrentar los distintos retos de la rsalidad

actual, dando vigencia en todo ‘momenio al Estado de Derecho que debe
prevalecer en nuestra Entidad. .

Asimismo, dicho Plan de Desarrollo, también advierte que para conformar una
sociedad protegida, es necesario contar con un entorno de seguridad y Estado de
Derecho, a través de estrategias de prevencion del delito, combate a la
delincuencia y evitar la corrupcion de las instituciones de seguridad y justicia. Asi
también es indispensable salvaguardar |z integridad fisica, los derechos y el

patrimonio de las y los mexiquenses en aras de preservar las liberiades, €l orden y
lz paz social.

La reforma constiiucional respecto de la creacion del aludido Sistema Nacional
Anticorrupcion, tuve como finalidad prever un nuevo modelo institucional orientado
a mejorar los procedimientos de prevencion, investigacion y sancion de acios de
corrupcion, con mecanismos de asignacion de responsabilidades basados en
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certeze, estabilidad y ética publica, con procedimientos de investigacion
sustentados en el fortalecimiento de les capacidades y la profesionalizacion de los

organos facultades para llevarlas a cabo, sin confundirlas con las funciones
propias del control interno y la fiscalizacién.

En el plano internacional, el Estado Mexicano ha suscrito tres convenciones
internacionales anticorrupcion, a través de las cuales se ha comprometido a
cumplir con los compromisos que éstas establecen, tales como son: la Convencion
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico para Combatir
el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y la
Convencion de las ‘Naciones Unidas contra la Corrupcion, instrumentos
internacionales que desde luego, contribuyen a sustentar las iniciativas y planes

de accion anticorrupcion de las instituciones gubernamentales y del sector privado
en el pais.

Lo anterior, tomando en consideracion que la corrupcion es una plaga insidiosa
que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad,
socava la democracia y el Estado de Derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y
permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras
amenazas a la seguridad humana®.

Por ende, el Gobierno del Estado de México, consciente que la corrupcién socava
la legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden
moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos, es
inminente ejercer acciones coordinadas y eficaces para combatir, prevenir e
investigar actos de corrupcion, ‘

Por lo anterior, resulta necesaria la armonizacion de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México, con la Reforma Constitucional Federal, a través de la
adicién del articulo 130 bis, con la finalidad de establecer los Sistemas Estatal y
Municipal Anticorrupcion, contribuyendo con ello no solo al orden legal federal,
sino también al internacional, fomentando la proteccion a la legalidad vy

* Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, Oficina de las Naciones Unidas Contra
la Droga y el Delito, Nueva York 2004,
hitp./iwww.unode.org/pdi/corruption/publications_unodc_convention-s.pe!
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transparencia & que tienen derecho las y los mexiguenses, en aras de coniribuir
con el Estado de Derecho que debe imperar.

Por otra parie, cabe hacer mencién que la normatividad mexicana ha instituido
organos especizlizados en la vigilancia y aplicacion de la ley en todos los dmbitos
en los que se desarrolla la sociedad, objetivos e imparcizales, quienes no solo
deciden a quien asiste el mejor derecho, sino que establecen canones de
interpretacion de la ley y mantienen vigente el sistema de normas.

En ese sentido, los tribunales administrativos en el pais constituyen 6rganos
jurisdiccionales encargades de dirimir controversias entre particulares y las
autoridades, para fungir como érganos de control de legzlidad respecio de la
actuacion administrativa con el objeto de salvaguardar la esfera juridica y los
derechos humanos de las y los administrados.

Por lo anterior, la justicia administrativa constituye un elemento fundamental para
garantizar | respeto a los derechos humanos frente a los actos del Estado que
tiene encomendados para cumplir con los fines colectivos, por lo que resulta
indispensable que sus instituciones, sistemas y procedimientos se vean
enriquecidos en la medida en que van transformandose las necesidades sociales y

la dinamica del propio Estado para hacer frente a las prerrogativas de la
colectividad.

Resulta cierto advertir que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su earticulo 116, fraccién V contemplaba la potestad de les
entidades federativas de instituir tribunales de lo contencioso administrative, con
autonomia para dictar sus fallos, encargados de dirimir controversias que se
suscitaran entre la administracion publica y los particulares, con el establecimiento

para su organizacion, funcionamiento, procedimiento y recursos en contra de sus
resoluciones. ' '

Ahora bien, derivado de la citada implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, destaco la reforma al articulo 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en €l gue se cambia la denominacion
de los Tribunales Contenciosos Administrativos, por Tribunales de Justicia
Administrativa,.mismos que deberén ser de instauracion obligatoria en todes las
entidades del pais, de igual manera se refrenda la autonomia de dichos 6rganos
jurisdiccionales para dictar sus fallos, establecer su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y €n su c2s0, recursos en contra de sus resoluciones.
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Otro de los puntos destacables que se relacionan con dicho sistema, es la facultad
que se otorga a los tribunales de justicia administrativa de imponer las sanciones a
las y los servidores plblicos estatales y municipales ante la comision de faltas
administrativas graves, a los particulares que cuenten con participacion en la
comisién de dichas faltas, asi como fincar indemnizaciones y sanciones
pecuniarias a quienes se demuestre su responsabilidad por dafios causados en la

hacienda publica estatal o municipal, o bien, al patrimonio de las autoridades
locales o municipales.

Actualmente, en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, Unicamente se contempla la existencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de la Entidad, con autonomia para dictar sus fallos y
con la facultad de conocer y resolver las controversias que se susciten entre las
administraciones publicas estatal o municipales y organismos auxiliares con

funciones de autoridad y los particulares que consideren afectada su esfera
juridica,

Ante el panorama previamente descrito, en aras de cumplir con las directrices
constitucionales y encontrarse a la vanguardia en materia legislativa, se propone
reformar dicho articulo constitucional, para establecer la denominacién de Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México, con las facultades y obligaciones
derivadas del sistema en comento, en aras de combatir y erradicar actos
susceptibles de corrupcion en esta Entidad y sus municipios.

Por ultimo, debido a que la fiscalizacion en nuestro pais aun enfrenta grandes
obstaculos, entre ellos las actitudes de oposicion y cuestionamiento por parte del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, lo que representa un obstéculo en el
desarrollo de |a revision de la Cuenta Publica.

Para que el ejercicio de las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México no se vea limitado, resulta necesario llevar a cabo una reforma
al articulo 61 de la Constitucién Politica de la Entidad, para reafirmar sus
capacidades investigadoras y sancionadoras y que, sin perjuicio del principio ‘de
anualidad y en los supuestos de situaciones excepcionales, dicho érgano pueda
revisar directamente los conceptos denunciados con independencia a qué cuenta
publica correspondan, lo que permitird que los actos denunciados no queden al
arbitrio de la aplicacion de los procedimientos administrativos que pudieran

iniciarse con motivo de alguna queja o denuncia que llegara a realizar cualquier
persona.
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Esta propuesta para otorgar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México atribuciones para que pueda revisar directamente los conceptos
denunciados en caso de situaciones excepcionales determinadas por la ley,
representa un mecanismo para evitar actos de corrupcion o ilegalidad que dafian
seriamente a la sociedad, los cuales conllevan a |z impunidad gubernamental, por
ello es necesario dotar al 6rgano fiscalizador de todos los instrumentos
constitucionales y legales adecuados para cumplir esa funcion.

Finalmente, en virtud que uno de los objetivos de la mejora regulatoria es propiciar
un ambiente econdmico adecuado en la Entidad para alentar la inversion
productiva, es indispensable perfeccionar constantemente los mecanismos que
iImpulsen el desarrollo econdmico del Estado de México. En tal medida, se hace
necesario contar con registros de trémites y servicios, a través de una plataforma
debidamente estructurada, como una herramienta de acceso publico, que otorgue
certeza a las y los usuarios respecto del catalogo de servicios publicos, que les
permitan dilucidar con precision los requerimientos indispensables de tramitacion y

en la misma medida, en aras de lograr mayor eficiencia en el quehacer
gubernamental.

En observancia al articulo 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 7 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el
Secretario General de Gobierno, José S. Manzur Quiroga.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esa H. Soberania

Popular la Iniciativa de Decreto, para que, de estimarse procedente, se apruebe
en sus términos.

Reitero a usted, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN,
DIVERSOS DISPOSITIVOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO EN MATERIA DE CREACION DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.

Toluca, México, Septiembre 24 de 2015

CIUDADANO

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA
H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Honorable Asamblea:

Con sustenio en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucién Politica
de los Esiados Unidos Mexicanos; 51 fraccién I, 57, 41 fraccidén | y demdés
relativos .aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 28 fraccién | y 30 de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo del
Estado Llibre y Soberano de México, por su digno conducto, como
Diputado del Grupo Parlomentario del Partido Accién Nacional y en su
nombre, presenio iniciafiva de decreto qgue adicionan, reforma y derogan,
diversos dispositivos de la Constifucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de Meéxico en materia de creacién del Sistema Estatal Anficorrupcién, al
tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas. estructurales que fueron impulsadas por los principales
partidos politicos de México, entre ellos el Partido Accién Nacional, no se
limitan a cuesiiones electorales, de telecomunicaciones o de presupuesio.

Van mas alld, fienen por objeto principal el fransformar lo que actualmente
en México no funciona.
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Desde la primera plataforma presentada por Accién Nacional en 1943, ya
postuldbamos un sistema anficorupcién. Asimismo, cuando fuimos
gobierno aprobamos la primera Ley de Transparencia, por lo que el
Sistema_Nacional Anticorrupcién_es una victoria cultural de nuestro partido .

y serd el fema principal que estaremos impulsando en este Primer Periodo
Ordinario de Sesiones.

El Grupo Parlameniario del Partido Accién Nacional, no permanecerd

inerte ante la crisis de credibilidad que enfrentan las instituciones y el alto
costo que implica la corrupcién.

La desconfianza de los mexicanos en las instituciones registra un aumento
después de las elecciones intermedias del 7 de junio. El porcenigje de

mexicanos que desconfia de los partidos politicos subié del 73 al 82 por
ciento.

Transparencia Mexicana informa, a través del indice Nacional de
Corrupcién y Buen Gobiemo, que el Esiado de México ocupa el segundo
lugar nacional en corrupcion. Ello genera desconfianza ciudadana en sus
instituciones y en su gobierno, ahuyenta la inversion productiva y lo

generacidon de empleos, lesiona la cohesidon social e indigna a la
poblacion.

En el dmbito nacional, los actos de corrupcién de acuerdo a Transparencio
Mexicana, representaron un impuesto adicional de mdas de 14% sobre los
ingresos promedio de los hogares mexicanos y 33% de los ingresos para
quienes reciben un salario minimo. El Problema mdés grande de la

corrupcién, es sin duda alguna, la impunidad gque amerita un remedio
urgenie.

Si bien es cierfto que el decreio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015, representa un cambio paradigmatico
en la prevencion y emradicaciéon de la comupcion, gue implica un redisefo
institucional de todas las instancias para prevenir, investigar, combatir y
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sancionar la corrupcidén; no menos cierto es que no se concretizd la
reforma profunda que esperdbamos los mexicanos.

Pretendiamos-..unas— fransformaciones — sustentadas en . una - Fiscalia
Anficorrupcién como érgano publico auténomo, con personalidad juridica -
y pairimonic propios, rompiendo con el sistema de coniralorias y en su
lugar, tenemos una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién,
dependiente de la Fiscalia General de la RepUblica y de la Procuraduria
General de Justicio del Estado de México para nuestra enfidad,

subsistiendo el sistema de érganos dispersos de conirol interno, muchas
veces subordinados a los sujetos de conirol.

A la fechaq, estd pendiente la expedicién de la Ley General que repartira
compeiencias para los dmbitos federal, estatal y municipal en lo
operacién del Sistema Nacional Anticorrupcién. Sin embargo, la falta de
una legislacién secundaria federal, no es un obstdcuio para que en el
Estado de México, se reforme nuestra Carta Magna para armonizaria con

la reforma o la Consfitucidén Federal que esta Legislatura aprobd lo
materia. '

La Constitucion Local en su dicotomia de Pacto Politico y Maximo Cuerpo
Normativo, debe coniener las normas elementales que crean instituciones
y sistemas normativos concretos, siendo maoteria de la legislacion

secundaria el senalar los particularidades, hipdtesis, compeiencias y
procedimientos que los regirdn.

En ese orden de ideas, la presente inicictiva tiene por objeio armonizar
nuestra Constitucién Parficular a las reformas del Sistema Nacional
Anficomupcién, que via constituyente permanente fuera aprobado por
esta Soberanio y asi, dar el primer y fundamenial paso a la conformacién
del Sistema Esiatal y Municipal Anficorrupciéon del Estado de México, que
busque miiigar los efecios nocivos que la dicha culiura genera a nuesira
enfidad, medianie insiituciones, figuras juridicas, medios, politicas y
acciones concretas gue logren prevenirla y erradicarla.
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Lo presenie iniciaiiva de decreio esiablece que el Sistema Esiatal y
Municipal Anticorrupcién, se integrard por las instancias adminisirativas y
- jurisdiccionales encargadas de la.ideniificacion, prevencién._supervision,
investigacion y sancién de hechos, no sdlo del servidor pUblico o particular
que reclice hechos conocidos o ideniificados como de corupcién en
conira del erario pUblico, sino también en aguellos casos en que su funcién
o cargo o comisidon las realice en conira de los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién publico.

£l andamigje constitucional que se propone en la presente iniciativa, prevé
un Sisiema que contard con un Comité Coordinador que estaré integrado
por los fitulares de la Contraloria del Poder Legislativo; del Organo Superior
de Fiscalizacién; de la Fiscalia Especializada en Combate a lo Corrupcion;
de la Secretaria de la Funcién POblica; por el presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México del Estado; el presidente del
organismo garante gque establece la fraccién VIl del articulo § de esta
Constitucion; asi como por el presidente del Consejo de la Judicatura del
Tribunal Superior de Justicia y los miembros del Comité de Participacion
Ciudadana. El presidente serd elegido de enfre sus pares.

Prevé el cambio no sélo de nombre de la Secretaria de la Contraloria, a
Secretaric de la Funciéon Publica, sino de obligaciones que serén
determinadas en forma particular, tan pronto se promulgue la Ley General
de lo materia, asi como la aprobacién de su titular medianie voiacion
calificada de esta Legislatura en Pleno, de tal forma gue su fitular no sea
una persona que dependa del fitular del Ejecutivo del Estado, sino de un
servidor pUblico elecio en un acuerdo legislativo plural € incluyenie.

Por mandaio Constitucional, el Tribunal Contencioso Administrativo, dejaré
de depender de lo Secretaric General de Gobierno y cobraré auionomia
plena, para convertirse en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, como érgano publico autdénomo, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propios. que estard dotado de plena autonomia
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para dictar sus fallos y esiablecer su organizacién y funcionamiento,
procedimientos.

Ceon—el-fin - de—no—aiectar_derechos creados._las recursas._humanos,
maieriales y financieros, de la Secretaria de la Contraloria y del Tribunal
Contencioso Adminisirativo, pasarén a formar parte de la nueva Secretaria
ge la Funcidén PUblica y del Tribunal de Justicia Adminisirativa del Estado de
México, respectivamente. De igual forma, continuardn el periodo para el
que fueron designados sus magistrados y de ser necesario, el Ejecutfivo
Esiafcl y esia Soberania dispondrdn de las medidas presupuesiarias

necesarias para el cumplimiento de la iniciativa de decreto que se somete
a la consideracion de esta Asamblea.

Planteamos que se sancione administrativa y penalmenie el
enriguecimiento ilicito de los servidores pUblicos que durante el tiempo de
su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona,
aumentien su patrimonio, adguieran bienes o se conduzcan como duenos
sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.

En términos de la presente iniciativa, serdn inhabilitadas las personas fisicas
y juridicas coleclives para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios U obras puUblicas; asi como el resarcimiento de los danos vy
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los organismos auxiliares

o pUblicos autdbnomos del dmbito estatal y municipal, cuando incurran en
actos de corrupcion.

Congruenies con el mandato Consiitucional Federal, se creara la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién de la Procuraduria General de
Justicio del Estado de México, gue investigard, perseguird y ejercerd
accién penal en conira de actos que importen delitos de la materia. Para
ejercer un sisiema de conirapeso, su nombramienio podrd ser vetado
medianie votacién calificada de la Legislatura.
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Planteamos elevar a rango constitucional la obligacién de presentar

declaracién pairimonial y de intereses, que en la Federacién serd coieiada
con la declaracién de impuestos.

Insistimos en establecer el cardcier pUblico de las cuentas publicas estatal
y municipales, dejando de lado la opacidad que persisie en el dmbiio
municipal y se homologa el plazo para ser presentada ante esio

Legisiaturg, siendo ademds congruentes con la reforma Federal del Sisiema
Anticorrupcion.

Instamos en la creacién de un sistema de denuncia civdadana y lo

hipbtesis de hacer responsable al titular del Ejecutivo por la comision de
cctos de corrupcion.

Formulamos que los delitos cometidos por servidores publicos,
particularmente los relafivos o actos de corrupcién y malversaciéon de
fondos que deriven en enriguecimiento ilicito © inexplicable, sean

castigados de forma proporcional y que estos delites no prescriban en un
lapso menor de 10 anos.

Se confiscar@n, de ser aprobado el presente decreto, los bienes producto
de enriguecimienio ilicito, de los servidores pUblicos que por si mismos 0 a
través de otra persona los adguieran o se ostenten como duenos.

La inequidad en la disiribucién del ingreso, la ineficiencia gubernamental,
la corrupcién y el autoritarismo, agreden al tejido social.

Un sistema politico responsable y ordenado, previene y mitiga los impactos
nocivos de la corrupcion.

Es fundamental la participacion comresponsable de la sociedad, para que
asumamos todos nuestros deberes y responsabilidades civicas frenfe a lo
corrupcion, sélo asi lograremos erradicar tan lamentable culiura que no
nos es connatural y que tiene solucién. Sélo asi, disfrutaremos fodos de
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mejores servicios publicos y afraeremos a la inversién local, nacional y

exfranjera, resolviendo las grandes diferencias sociales que hoy nos
aguejan.

Los recursos publicos son de fodos y el poder es para servir, no para
enriguecerse. Los mexicanos reclamamos y merecemos la vigencia del
Estado de Derecho y de gobiernos transparentes y honestos.

Pongamos sanciones ejemplares a servidores publicos y particulares
corruptos, asumamos todas las fuerzas politicas representadas en esta

Legislatura el reto de combaitir la corrupcién.

Anexo el proyecto de decreto correspondiente.

“Por una Patria Ordenada y Generosa”

Dip. Raymundo Guzman Corrovifias
Presentante

(Rubrica).
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN, REFORMAN Y DEROGAN,
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA DE CREACION DEL SISTEMA ESTATAL Y
MUNICIPAL ANTICORRUPCION.

Toluca, México, 16 de marzo de 2017,

C. DIPUTADO RAYMUNDO GUZMAN CORROVINAS.
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. LIX LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 51 fraccién Il, 57, 61 fraccién | y demas
relativos aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion | y 30 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
por su digno conducto, el que suscribe Cruz Juvenal Roa Sanchez, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a través de su amable conducto
presento al Pleno de la LIX Legislatura del Estado de México la presente iniciativa de decreto
por la que se adicionan, reforman y derogan, diversos dispositivos de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México en materia de creacién del Sistema Estatal
y Municipal Anticorrupcién, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales problemas que mas preocupa y aqueja a los mexicanos y al que se
enfrenta el Estado es la corrupcion, la cual es calificada por la Organizacién de las Naciones

Unidas, como un complejo fenémeno social, politico y econdmico que afecta a todos los paises
del mundo.
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En 2016, México se ubicé en el lugar 123 de 176 paises del Indice de Percepcion de la
Corrupcién en el sector publico, elaborado por Transparencia Internacional, lo que indica una
alta desaprobacion y desconfianza de los mexicanos hacia las instituciones de Gobierno.

La prosperidad de una nacion, se debe en gran parte a la fortaleza institucional de la que goza,
intimamente ligada con la eficiencia y la confianza que genera en la percepcion de los
ciudadanos; la transparencia, rendicién de cuentas y la capacidad de sancionar las malas
practicas gubernamentales son elementos que fortalecen a las instituciones y a la vida
democracia de un pais, por lo que los mecanismos que permiten fortalecerlos, promoverios y

garantizarlos se han convertido en una prioridad en todos los niveles de gobierno en todos los
paises del orbe.

Desde el comienzo de la administracién, del Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto,
se ha tenido como prioridad, el impulsar una verdadera politica transversal de Estado, que
permita generar una mayor claridad en la rendiciéon de cuentas a través de la instrumentacion
de un Gobierno Abierto, el cual permita hacer participe a los ciudadanos de la implementacion
de politicas publicas y acciones contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018,
para asi garantizar un pleno acceso al desarrollo.

Una de las acciones que se destaca, partiendo de esta vision propuesta por la Administracion
Publica Federal, es la Reforma de Transparencia, publicada el 07 de febrero de 2014 en el
Diario Oficial de la Federacion la cual modifica diversas disposiciones de la Constitucién Federal
en materia de acceso a la informacién plblica; mediante esta reforma se permite conocer la
informacién relativa al ejercicio de las funciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
organos auténomos; partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral, incluidos los sindicatos, que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad en el ambito federal, estatal o municipal, generando de esta forma

elementos que permitan establecer responsabilidades claras de caracter administrativo o penal
a servidores publicos que incumplan con su deber.
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De dicha reforma constitucional en materia de transparencia, también destaca la autonomia del

ahora Instituto garante de la informacién publica consagrada en el articulo 6 de la Constitucion
Federal.

Derivado de estos esfuerzos institucionales el 4 de mayo de 2014 se promulgé la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, estableciendo los principios, bases

generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion e impulsar la
eficiencia del gobierno.

Posteriormente, siguiendo con esa perspectiva reformadora, el 27 de mayo de 2015 son
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién 14 reformas a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos con el objetivo de prevenir, investigar y sancionar la corrupcion,
dando vida al Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Sistema Nacional Anticorrupciéon contempla la promulgacién de nuevas leyes y diversas
reformas a distintos ordenamientos, destacando los que ya han sido aprobados por el Congreso
de la Unién como la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y las diversas reformas al Cédigo Penal Federal.

La LIX Legislatura ha trabajado responsablemente en la armonizacion de los cuerpos legales
locales con lo dispuesto en la Constitucion Federal y en las Leyes Generales, y con las reformas

a nivel federal, con el objetivo de lograr una mayor coordinacion de autoridades en el ambito
federal, estatal y municipal.

Es menester mencionar que el Estado de México ya cuenta con una nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la cual fue

aprobada por la presente Legislatura el 28 de abril de 2016, siendo publicada en mayo del
mismo ano.
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La Ley de Transparencia.del Estado de México fue la suma de un arduo trabajo legislativo de

analisis y discusion de los diferentes Grupos Parlamentarios que conforman la Camara de
Diputados de la entidad.

Sin embargo, aun queda pendiente la responsabilidad de armonizar nuestra Constitucién Local
con lo dispuesto por nuestra Carta Magna Federal, con el fin de dar vida al Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcién, para asi dotar de instrumentos institucionales al Estado de México en
materia de combate a la corrupcion, sus efectos y la impunidad generada por esta practica
nociva que lacera gravemente a nuestra sociedad.

La presente iniciativa de decreto es un esfuerzo del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional por abonar a la construccién de un sélido modelo del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcién, estableciendo las bases de coordinacion e integracion
necesarias entre el ente fiscalizador de la entidad, las instancias de control administrativo
interno de las dependencias gubernamentales, un comité ciudadano, los odrganos

jurisdiccionales y de las instancias de procuracién de justicia, con el fin de prevenir, combatir y
sancionar las practicas de corrupcién.

Coincidiendo con el modelo aprobado por el Congreso de la Unién, se moderniza el Tribunal
Contencioso Administrativo, para convertirse en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de México, como érgano publico dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
su organizacion, funcionamiento y procedimientos.

La procuracién de justicia juega un papel fundamental en el combate a la corrupcion, la reforma
Politico-Electoral presentada por el Presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto y publicada
el 10 de febrero de 2014 da'vida a la Fiscalia General de la Republica como un organismo
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, estableciendo que las
Constituciones de las Entidades Federativas deberan garantizar la procuracion de justicia bajo
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los principios de autonomia, eficacia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,

responsabilidad, y respeto a los derechos humanos.

En este tenor de ideas, es menester sefialar que derivado de la creacion de la Fiscalia General
de la Republica, la LIX Legislatura tuvo a bien aprobar la Iniciativa por la que se reformaron
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México con el
objetivo de crear la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y fortalecer el Estado de
Derecho, garantizando la procuracion de justicia bajo los principios de autonomia, eficacia,

imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad, y respeto a los derechos
humanos.

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa, propone reformar el articulo 51 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, adicionando una fraccion que establezca el
derecho de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para iniciar leyes y decretos,
con el objetivo de dotar a este drgano constitucionalmente auténomo de competencias
suficientes para proponer iniciativas en el marco de su competencia y asi fortalecer el marco
juridico de la entidad en materia de procuracién de justicia y combate la corrupcion.

Para cumplir con lo mandatado por la Carta Magna al ser creado el Sistema Nacional
Anticorrupcion se incluye en la presente iniciativa a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion como la unidad administrativa competente de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, encargada de la investigaciéon de los delitos, y del ejercicio de la accién

penal, como resultado de las acciones u omisiones de los servidores pUblicos y particulares en
materia de corrupcion.

Para combatir a la corrupcion de manera efectiva es necesario que las instituciones del Estado,
encargadas vigilar el actuar de los servidores publicos tengan las herramientas suficientes para
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poder ejercer su labor con la mayor eficiencia y eficacia posibles y con un marco juridico acorde
a las necesidades y responsabilidades de su encomienda.

Por lo anterior el presente proyecto incluye una segunda modificacién al articulo 51 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, para agregar la fraccion VIl y
dotar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México de la facultad de iniciar leyes y
decretos, a través de la Junta de Coordinacion Politica en materias de su competencia, con lo
cual el Estado de México estaria a la vanguardia en la lucha y combate a la corrupcion.

Se homologa el plazo para ser presentada la cuenta publica estatal ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, para que éste pueda contar con plazos suficientes para
analizar correctamente los gastos de la administracién publica estatal. Ademas, se le otorga

precisiéon en sus funciones de fiscalizacién y se articula con otras instancias para contar con un
eficaz sistema anticorrupcion.

Una serie de adecuaciones y mejoras, se presentan en la presente iniciativa para contribuir de
manera decidida a la erradicacion de uno los principales problemas sociales en nuestro pais.

Los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, estamos
convencidos de que solamente mediante el consenso podremos dar paso a la conformacién de
un eficiente Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién que permita la integracién de todas las
instancias y dependencias de la administracién publica estatal y municipal, los ciudadanos,

partidos politicos y demas actores involucrados, con el propdsito de construir un mejor pais y
un mejor Estado.

“Democracia y Justicia Social”
ATENTAMENTE

DIP. CRUZ J. ROA SANCHEZ
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
a 23 de marzo del 2017.

C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTES |

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, en esta Quincuagésima Novena Legislatura
del Estado de México, en ejercicio de los derechos que nos otorgan los
articulos 51, fraccién Il, 55, 57, 61, fracciones |, XOXXVI y XLIV, y 63 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccién |,
38, fraccién IV, 41, fraccién |1, 51, 55, fraccién VI, 62, fraccién Xlll, 78, 79 y 81
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; y, 68, 70, 72 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México; por este conducto, nos permitimos presentar
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se reforma y adicionan
diversos ordenamientos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado y Municipios, la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica del
Estado de México, la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de México, la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México, el Cédigo Electoral del Estado de México,
del Cédigo Administrativo del Estado de México, del Cédigo de

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Procedimientos Administrativos del Estado de México, expide la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México y de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, con el propésito de
cumplir con el mandato de homologar la legislacién local con el Sistema
Nacional Anticorrupcién, las que se proponen con base en las
consideraciones y argumentos que se detallan en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Banco Mundial ha definido a la corrupcién como “el mayor obstaculo, para
el desarrollo econémico y social de los pueblos”, en virtud de que dicho
fenémeno cultural, menoscaba los recursos Estatales que deberian tener
como fin esencial, el de satisfacer las necesidades de los ciudadanos a través
de programas sociales encaminados a solucionar la enorme brecha de
desigualdad entre ricos y pobres.

Por otra parte la OCDE sefiala que la corrupcién es una amenaza para la

gobernanza, el desarrollo sustentable, los procesos democréticos y las
practicas corporativas justas.

La corrupcién es un problema multifactorial, esencialmente cultural, que
surge de la sobre-regulacién administrativa que enfrentamos para realizar
diversos trdmites, que se suma a la lentitud de la Administracién Publica, la
cual induce a la compra de servidores publicos para agilizar tramites;
debemos combatir la impunidad, el compadrazgo, el amiguismo y el trafico

de influencias que tanto mal hacen a la vida publica y que generan
desconfianza en las instituciones del Estado.

Grupo Parlamentario del Partido Acctén Nacronal
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A todo ello, debemos sumar la baja o nula sancién para los servidores

publicos corruptos, lo que genera la victimizacién del ciudadano y la falta de
credibilidad en los politicos.

Ante este escenario, la transparencia y la rendicién de cuentas, se erige como
la respuesta para combatir tan lacerante flagelo.

Por ello, en Accién Nacional, nos hemos dedicado a presentar iniciativas de

ley que erradiquen la opacidad y que estén destinadas a sancionar con mayor
rigor a la corrupcién.

Es evidente entonces, que lo que hace falta son controles internos en las
entidades plblicas y fortalecer la rendicién de cuentas de los servidores
publicos a los ciudadanos, para evidenciar asi enriquecimientos provenientes
de la comisién de ilicitos en el servicio publico.

Desde septiembre de 2015, anunciamos a propésito de un curso sobre la
declaracién patrimonial y de la declaracién de intereses, la necesidad de
contar con un tercer instrumento que permita hacer una revisién integral de
la evolucién del patrimonio de los servidores piblicos, con el fin de identificar
y sancionar, cuando éste se origine por actos de corrupcién. Dicho
instrumento es el de contar también con las declaraciones de impuestos, a
efecto de verificar la congruencia y veracidad de las otras dos.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas distribuyo las
competencias entre los d&rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Pdblicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculadas con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacién. En

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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consecuencia otorgé a los Organos Internos de Control y sus equivalentes la
implementacién de mecanismos que prevengan actos que pudieran constituir

responsabilidades administrativas en los términos del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Adicionalmente se establecié que la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcién llevaria el sistema de evolucién patrimonial, de
declaraciones de intereses y constancia de declaracién fiscal de los
servidores publicos, por lo que es obligacién de las autoridades locales que
recibieran las declaraciones y asi colaborar con las plataformas nacionales de
informacién y las derivadas del sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién.

Por lo anterior el objeto de la presente iniciativa es generar la obligacién de
los servidores pulblicos de realizar una rendicién oportuna, veraz y
congruente de las declaraciones patrimoniales, de intereses y de la
constancia de declaraciones fiscales, mediante procesos de revisién
constantes e incluso aleatorios para prevenir y combatir la corrupcién.

Para el caso que se encontrara alguna disparidad entre lo declarado y lo real,
ya se dispone de un procedimiento que garantice la seguridad juridica de

quién no haya cometido ilicito o falta administrativa alguna, mediante
garantia de audiencia.

El Indice de Percepcién de la Corrupcién 2016, publicado por Transparencia
Internacional, sita a México como el mas corrupto entre los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, con una
calificacién de 30, en una escala que va de 0 a 100, donde 0 es el pais peor
evaluado en corrupcién y 100 es el mejor evaluado en la materia, lo que lo
ubica en la posicién 123 de 176 paises. México cayé 28 posiciones en el [ndice
de Percepcién de la Corrupcién 2016 respecto al afio anterior.

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nactonal B
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Se estima que por culpa de la corrupcién se pierden alrededor de 347 mil
millones de pesos al afio, mismos que podrian invertirse en la construccién

de hospitales, escuelas, carreteras, etcétera, con lo cual se mejorarian las
condiciones de vida de millones de mexicanos.

El informe del Indice de Competitividad 2015 del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) estima, por ejemplo, que el costo de la corrupcién
para la economia nacional representa hasta un 5% del PIB.

Datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del 2015
sefalan que, durante 2015, la corrupcién se ubicé en el segundo lugar de los
problemas que preocupan més a los mexicanos con 50.9%, por detrds de
inseguridad y delincuencia que alcanzé 66.4 por ciento.

Infiriendo en los datos de la encuesta sefiala respecto al Estado de México
que la Tasa de incidencia de corrupcién por cada 100,000 habitantes era de
62 160 casos. Ocupando el primer lugar de todo el pais en este aspecto y
duplicando la media nacional de 30 097 casos.

De esta percepcién negativa, nadie se salva, en ella esta incluido no sélo la

Administracién Publica, sino también el Poder Judicial, la Policia, el Ministerio
Pdblico y también los politicos.

Es tiempo de limpiar a las instituciones p(blicas, no esperemos a las reformas
federales, emprendamos como es nuestra costumbre como Legislatura Local,
el camino del ejemplo y de la modernidad, dentro del &mbito de nuestras

atribuciones constitucionales, la ciudadania nos demanda honestidad y un
compromiso serio de acabar con la impunidad y la dadiva.
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La politica estatal de combate a la corrupcién debe estar en la articulacién de
las normas y de las instituciones destinadas a combatir ese fenémeno,
contando con las bases normativas que permitan, en el &mbito
administrativo, prevenir, combatir y castigar la corrupcién con eficacia.

La corrupcién en el sector piblico perjuicio de la eficacia de los servicios
publicos, socava la confianza en las instituciones publicas y aumenta el costo
de las transacciones plblicas. La integridad es esencial para la construccién
de instituciones fuertes resistentes a la corrupcién.

La presente iniciativa, sumada al Sistema Estatal Anticorrupcién y a las
reformas en materia de transparencia, dardn un nuevo rostro al Estado de
México, el de las grandes cifras, pero también de los grandes retos. No
podemos permanecer impévidos frente al justo reclamo social.

Siendo atribucién de esta LIX Legislatura normar la vigilancia de la evolucién
patrimonial y verificar la existencia de posibles conflictos de interés de los
servidores publicos de confinidad con las reglas y principios de las Leyes
Generales del Sistema Nacional Anticorrupcién y de Responsabilidades
Administrativas, someto a la consideracién de esta Asamblea la presente

Iniciativa con Proyecto de Decreto, para el caso de ser declarado conducente
se apruebe en sus términos.

Se propone la expedicién de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México. En la Iniciativa de Ley que se formula,
se contempla a dicho ente publico, como un érgano jurisdiccional con
autonomia constitucional, dotado de plena jurisdiccién para emitir y hacer
cumplir sus fallos que formar4 parte del Sistema Nacional Anticorrupcién, y
Cuya actuacién estard sujeta a las bases establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General del Sistema
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Nacional Anticorrupcién, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
México, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de México
y Municipios y en la Ley que se propone.

Al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, se le otorgan
ademas de las facultades que actualmente corresponden al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México- facultades para la
imposicién de sanciones a los servidores piblicos estatales y municipales,
como a los particulares que, de ser el caso, incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves, también con la posibilidad de fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones econémicas que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica estatal o
municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

En la Ley que se propone se incluyen ademas las siguientes innovaciones: el
establecimiento de un Consejo Administrativo, integrado por tres
Magistrados, incluido en éstos el Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa que serd el encargado de dictar las bases generales de
organizacién y funcionamiento de las unidades administrativas del Tribunal,
el establecimiento para la procuracién de la justicia administrativa en el
Estado, de una Unidad de Defensoria de Piblica, como érgano Ejecutivo
especializado, dotado de autonomia para el cumplimiento de sus funciones.

Se establece que, el Tribunal contard con el Instituto de la Justicia
Administrativa, para realizar las funciones de formacién, capacitacién,
especializacién, actualizacién y desarrollo del personal jurisdiccional, a través
de actividades de docencia, investigacién, divulgacién y promocién; ademas
de la operacién del servicio administrativo de carrera. Asimismo, con una
Unidad de la Transparencia, con las atribuciones que establecen la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de México y
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Municipios y con un érgano interno de control con autonomia técnica y de

gestién que tendré a su cargo la fiscalizacién de los ingresos y egresos del
mismo.

La designacién del titular del Organo Interno de Control se hara mediante la
eleccién de una terna que derivard de consulta pdblica realizada por el
Consejo, cuyas bases seran publicadas en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”. Lo anterior apegéndose a los principios de equidad, oportunidad,
transparencia, imparcialidad y honradez.

Se establece que la seleccién, ingreso, formacién, evaluacién, actualizacién,
promocién, ascenso y permanencia de los servidores piblicos del Tribunal,
se haréd mediante el Sistema del Servicio Administrativo de Carrera, el cual se
regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, rectitud,
probidad e independencia.

Finalmente, se modifica la denominacién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, por el de Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México realizando las adecuaciones pertinentes en el Cédigo
Administrativo del Estado de México y el Cédigo Administrativo del Estado
de México, para hacer coherente su contenido con la Ley que se propone.

La deuda en México ha seguido diversos caminos y tratamientos. Ha pasado
por tiempos donde la regulacién de su manejo ha sido minima y ha quedado
al arbitrio de gobierno en turno. La evolucién histérica de la misma, merece

toda una metodologia de anilisis paralelo a las etapas histéricas por las que
ha pasado nuestro pais.

Es necesario conocer lo general para dominar a lo especifico. Lo especifico
siempre seré el Estado de México y sus municipios cuyas particularidades han
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destacado por el monto de deuda, su deuda per cépita, por su porcentaje de
deuda respecto a sus ingresos, por su porcentaje de deuda de su producto,
entre otras. No pretendemos ni remotamente, hacer un andlisis histérico de
la evolucién de la deuda mexicana, pero lo que si nos interesa, es dejar claro

que el manejo de la misma, en el Estado de México ha quedado casi al arbitrio
de los gobernantes en turno.

En los afios de 1990 a 1994, se dio un nuevo proceso de endeudamiento a
partir de la transferencia de nuevos tipos de recursos financieros
provenientes en parte sustancial de los grandes fondos de pensiones y de
inversiones de los paises més desarrollados, en particular de los Estados
Unidos. Que estos capitales emigrasen a México no era una casualidad ya
que las tasas de interés en los Estados Unidos eran extremadamente bajas
desde 1990. Todos los paises en desarrollo estaban compitiendo para

obtener estos capitales golondrinas a través de la apertura de sus bolsas o
mercados de capitales emergentes.

Suponia que una vez implementadas, todas estas condiciones comenzarian a
atraer un flujo de capitales importantes. Sin embargo, en su anélisis no se
contemplaba ni la dificultad en implementar una reforma fiscal ni la
complejidad y volatilidad de esos nuevos flujos de capitales

internacionales, ni mucho menos las condiciones cambiantes de los mismos a
escala mundial.

De lo que aparentemente no se daban cuenta las autoridades financieras,
eran de las debilidades y caracteristicas volétiles de aquel nuevo fenémeno
que son los llamados mercados de capitales emergentes. En el caso de
México, este mercado lo constituia en primer lugar ese conjunto de
operaciones vinculados a las privatizaciones; en segundo término, se
manifesté en el nuevo dinamismo de la Bolsa mexicana, que crecié con

B
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rapidez con la inversién de un gran volumen de fondos por parte de
relativamente pocos inversores; pero ademads, habia otros flujos de fondos
algo distintos que también resultaban riesgosos, que era la venta de acciones
y bonos por las corporaciones mexicanas y también la enorme colocacién de
deuda por parte de la banca comercial y de desarrollo.

Todo ello provocé una creciente volatilidad en los flujos de capitales hacia o
desde México y una baja progresiva de las reservas manejadas por el Banco
de México. En otras palabras, se trataba del entrecruzamiento de una crisis
monetaria, una crisis de deuda a corto plazo y una crisis politica.

Los factores politicos inesperados han sido responsables de crisis financieras,
sin embargo es evidente que el factor riesgo siempre ha sido una legislacién
basada en la suposicién. En efecto, lo especifico de todas las crisis mexicanas
recientes es que coinciden con un ciclo politico ya que, como todo el mundo
sabe, dichas crisis financieras frecuentemente se desatan con el fin del cada

sexenio, o por lo menos eso habia sido una casi sine quanon hasta que hubo
alternancia en nuestro pais.

Lo que nos habla de la extrema dependencia del sistema financiero y de los
manejos arbitrarios de las finanzas, lo que se acentia por el hecho de que en
nuestra Entidad se han adoptado politicas financieras arriesgadas e
irresponsables tanto para asegurar la continuidad en el gobierno como para

consolidar los negocios particulares de politicos y empresarios amigos del
régimen.

En resumidas cuentas, en el Estado de México siempre han quedado
pendientes las discusiones de una serie de problemas politicos que mas bien
debieran ser en un marco politico-jurisdiccional, dentro del cual cabe el marco
normativo de las deudas. Una de las lecciones de la azarosa y tragica historia
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de la deuda en nuestra Entidad, ha sido que los gobiernos siempre han

procedido a contratar nueva deuda utilizando aquellos mecanismos politicos
que requieren la menor consulta.

Es por ello y por los altisimos costos que ha pagado el Estado de México,
hacen necesario plantear la introduccién de planes mas coherentes y
detallados sobre el manejo financiero del estado. Es de importancia crucial
que se llegue a un consenso sobre la adopcién de politicas para limitar el
endeudamiento y en especial el endeudamiento a corto plazo, como politica
general; debe requerirse al Poder Ejecutivo del Estado a presentar detallados
informes sobre las autorizaciones propuestas para contratacién de montos
cuantiosos de deuda; y, es necesario que se establezcan nuevos instrumentos
financieros para estimular flujos de capitales estables hacia el Estado de
México, especialmente para proyectos de infraestructura y desarrollo.

En resumidas cuentas, el andlisis de la deuda estatal, no debe quedar en el
ambito de una discusién técnica de modelos, sino que se pueden ofrecer
algunas perspectivas para ir planteando cémo pueden pensarse reformas
financieras y politicas que no conduzcan a un aumento indefinido del
endeudamiento sino, al contrario, debe lograrse una reduccién de la

dependencia financiera y forjar una sociedad mas democratica y maés
equitativa.

Con la incorporacién del nuevo esquema de financiamiento para Entidades
Federativas y Municipios y sus Organismos, éste ha probado su eficacia para
financiar a estos dos niveles de gobierno de manera expedita y con costos
financieros cada vez menores. Sin embargo, aln persiste el riesgo de
sobreendeudamiento si no se promueve a nivel local una cultura de

endeudamiento sano y se establecen algunas medidas por parte de esta
Legislatura.
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El articulo 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Ley de Coordinacién Fiscal, regulan la contratacién y el manejo de la deuda
publica de los Estados y Municipios. Las operaciones que involucran el
endeudamiento de las Entidades Federativas y los Municipios son
consideradas como deuda directa de las Entidades. Dichas operaciones,
también incluyen la contratacién de deuda por parte de los organismos
publicos descentralizados y de las empresas publicas. Es importante
mencionar, que es facultad exclusiva de la legislatura local establecer los
montos y conceptos por los cuales se contrata el endeudamiento.

Segin datos y cifras proporcionados por la Secretaria de Hacienda, los
municipios que acumulan mayor deuda, destacan los pertenecientes a los
Estados de Jalisco, México, Nuevo Leén y Sonora. Estos Municipios
concentraron el 40.8 por ciento del total de deuda municipal, sin embargo
cada vez mas Entidades realizan reformas a sus respectivas leyes, adaptando
en la mayoria de los casos el esquema del Fideicomiso para el cumplimiento
de sus obligaciones crediticias.

Un aspecto muy importante es la introduccién de estandares que armonicen
e integren el sistema contable de todos los niveles de gobierno, que vayan
de acuerdo con los estandares internacionales. En la normatividad estatal, es
necesario tener una mayor estandarizacién de los limites de endeudamiento,

los que deben basarse en criterios de sostenibilidad de las finanzas piblicas
a mediano plazo.

Tomando en cuenta el surgimiento de nuevos esquemas de financiamiento,
como los Proyectos de Prestacién de Servicios (PPS); es importante hacer una
evaluacién de estos mecanismos a nivel estatal y municipal y ver cudl es su
interaccién con el marco normativo existente y la deuda pdblica tradicional;
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ya que si bien presentan ciertas caracteristicas distintas, estas formas de
financiamiento representan obligaciones que las Entidades Federativas o los
Municipios que tarde o temprano tendran que cubrirse.

Para los presentantes, un aspecto relevante para controlar los niveles de
deuda, es la transparencia, ya que se ha considerado como una necesidad en
.el manejo delos dineros pablicos. Es por ello, que el presente proyecto de
ley incluye también el establecimiento de reglas que obligan a los municipios

a transparentar permanentemente su deuda tanto de largo como de corto
plazo.

Es evidente la heterogeneidad de los documentos de carécter fiscal, dicha
situacién obstaculiza la realizacién de diagnésticos certeros, porque no se
cuenta en todos los casos con indicadores eficientes del desempeiio de la
gestién pulblica relacionada con la ejecucién de la Ley de Ingresos, del
ejercicio presupuestario y de la administracién de la deuda. Se requieren
indicadores precisos y susceptibles de compararse nacional e incluso
internacionalmente, sélo asi se cumplird con la obligacién ineludible de
presentar a la sociedad en general, y a los contribuyentes en particular,
informacién adecuada, transparente, objetiva y confiable.

Existe una amplia diversidad en sistemas de informacién administrativa y
financiera, sistemas contables deficientes o limitados y cuentas publicas
incompatibles. Para revertir esto y fortalecer las acciones de transparencia y
rendicién de cuentas y, en consecuencia, el combate a la corrupcién, resulta

bésica la armonizacién de las reglas de la contabilidad gubernamental y
disciplina financiera.

En este sentido, debemos incursionar en la revision de los aspectos técnicos
y normativos a través de grupos técnicos y de trabajo especificos, con el
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propésito de establecer reglas precisas respecto del marco juridico para la
administracién de los recursos financieros, la presupuestacién del gasto
estatal, asi como con relacién a la acuciosidad necesaria de los sistemas
contables y de las respectivas cuentas publicas, lo que sin duda se reflejara
forzosamente en una gestién de la hacienda piiblica estatal més transparente
y una coordinacién fiscal méas eficiente, basada en el ejercicio de la
corresponsabilidad fiscal y el intercambio de informacién.

Nuestro objetivo final, es facilitar y promover el escrutinio por parte de la
sociedad, del manejo escrupuloso y eficiente de los recursos, sélo asi se
cumpliré con la obligacién ineludible de presentar a la sociedad en general, y

a los contribuyentes en particular, informacién adecuada, transparente,
objetiva y confiable.

En razén de lo expuesto anteriormente y en nuestro caracter de diputados
presentantes, todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de México,
nos permitimos solicitar el inicio del procedimiento legislativo establecido en
la ley y una vez que haya sido realizado el dictamen por parte de la Comisién

Legislativa a la que se determine sea turnada, se apruebe en sus términos por
el Pleno Legislativo.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA”
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HONORABLE ASAMBLEA

En uso de sus atribuciones, la Presidencia de la Diputacion Permanente remitié a las Comisiones
Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccién de Datos Personales y de Combate a la Corrupcion, para su estudio y dictamen a
las Iniciativas de Decreto que adicionan, reforma y derogan, diversos dispositivos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de creacién del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion, presentadas por el Diputado Raymundo Guzman Corrovifias y la Diputada
Nelyda Mocifios Jiménez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; el Doctor
Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado; y el Diputado Cruz Juvenal Roa
Sanchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Cabe destacar que las iniciativas de decreto fueron turnadas también a la Comision Legislativa de
Procuracién y Administracion de Justicia, para su opinion.

Con apego a las reglas de técnica legislativa y al principio de economia procesal, toda vez que las
iniciativas proponen modificaciones afines, y previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 148 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México se realiz6 el estudio conjunto de las
iniciativas y se integré un dictamen y un proyecto de decreto en los que se incluye la opinion de la
tercera comision legislativa.

Después de haber concluido el estudio de las iniciativas de decreto y discutido a satisfaccion de los
integrantes de las comisiones legislativas, nos permitimos, con sustento en lo preceptuado en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, en correlacién con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1.- Iniciativa de decreto que adicionan, reforman y derogan, diversos dispositivos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en materia de creaciéon del
Sistema Estatal Anticorrupcion, presentada por el Diputado Raymundo Guzman Corrovifias, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Formulada en uso de las facultades que le confieren los articulos 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57, 61 fraccién | y demas relativos aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 30 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio realizado desprendemos que la iniciativa de decreto tiene como objeto principal, crear el
Sistema Estatal Anticorrupcion y pretende armonizar nuestra Constitucion Particular del Estado con
las reformas del Sistema Nacional Anticorrupcion.

2.- Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentada por el Doctor Eruviel
Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México. (Establece el Sistema Estatal
y Municipal Anticorrupcion).

Formulada en uso de las facultades que le confieren los articulos 51, fraccién |y 77, fraccién V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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3.- Iniciativa de Decreto mediante la cual se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en materia de creacion del
Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, presentada por el Diputado Cruz Juvenal Roa
Sanchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Formulada en uso de las facultades que le confieren los articulos51 fraccién Il, 57, 61 fraccion | y
demas relativos aplicables de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

4.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma a diversos ordenamientos del marco
juridico estatal, con el objeto de implementar las declaraciones patrimoniales, de intereses y
de impuestos de los servidores publicos estatales, fortalecer la disciplina financiera del
Estado y de los Municipios; asi como la integracion del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, presentada por la Diputada Nelyda Mocifios Jiménez, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Formulada en uso de las facultades que le confieren los articulos51, fraccion Il, 55, 57, 61, fracciones
I, XXXVIy XLIV, y 63 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion
I, 38, fraccion 1V, 41, fraccion Il, 51, 55, fraccién VII, 62, fraccion XIll, 78, 79 y 81 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y, 68, 70, 72 y 73 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

En observancia de la técnica legislativa, y toda vez que, la iniciativa de decreto comprende reformas
constitucionales y legales, las comisiones legislativas estudian, dictaminan y opinan, sobre la parte
conducente a la propuesta de reforma constitucional.

Consecuentes con el estudio realizado, destacamos que las iniciativas de decreto fundamentalmente,
incorporan disposiciones en materia de responsabilidades patrimonial del Estado y establece el
Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion en armonia con las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y normativa aplicable a la materia.

CONSIDERACIONES

Es competente la “LIX” Legislatura para conocer y resolver las iniciativas de decreto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 61 fraccion | y 148 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que la facultan para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior
del Estado y para reformar el propio texto constitucional, a través del Poder Constituyente
Permanente.

De la revision de las iniciativas de decreto derivamos que las mismas contemplan reformas y
adiciones a diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
esencialmente, en dos materias trascedentes: Responsabilidad Patrimonial del Estado y Combate a
la Corrupcion, en el marco del Sistema Nacional de Anticorrupcion.

Destacamos con las iniciativas que el Banco Mundial ha definido a la corrupcion como “el mayor
obstaculo, para el desarrollo econémico y social de los pueblos”, en virtud de que dicho fendmeno
cultural, menoscaba los recursos Estatales que deberian tener como fin esencial, el de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos a través de programas sociales encaminados a solucionar la enorme
brecha de desigualdad entre ricos y pobres.

Advertimos, en consonancia con las iniciativas que la corrupcion es un problema multifactorial,
esencialmente cultural, que surge de la sobre—regulacion administrativa que enfrentamos para
realizar diversos tramites, que se suma a la lentitud de la Administracién Publica, la cual induce a la
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compra de servidores publicos para agilizar trdmites; debemos combatir la impunidad, el
compadrazgo, el amiguismo y el tréfico de influencias que tanto mal hacen a la vida publica y que
generan desconfianza en las instituciones del Estado.

En este contexto, la transparencia y la rendicion de cuentas, se erige como la respuesta para
combatir tan lacerante flagelo.

Destacamos, como lo hace con precision una de las iniciativas que la prosperidad de una nacién, se
debe en gran parte a la fortaleza institucional de la que goza, intimamente ligada con la eficiencia y la
confianza que genera en la percepcion de los ciudadanos; la transparencia, rendicion de cuentas y la
capacidad de sancionar las malas practicas gubernamentales son elementos que fortalecen a las
instituciones y a la vida democracia de un pais, por lo que los mecanismos que permiten fortalecerlos,
promoverlos y garantizarlos se han convertido en una prioridad en todos los niveles de gobierno en
todos los paises del orbe.

Asimismo, el Sistema Nacional Anticorrupcion contempla la promulgacién de nuevas leyes y diversas
reformas a distintos ordenamientos, destacando los que ya han sido aprobados por el Congreso de la
Union como la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
las diversas reformas al Codigo Penal Federal.

Méas aun, reconocemos también, con las iniciativas, que la LIX Legislatura ha trabajado
responsablemente en la armonizacién de los cuerpos legales locales con lo dispuesto en la
Constitucion Federal y en las Leyes Generales, y con las reformas a nivel federal, con el objetivo de
lograr una mayor coordinacion de autoridades en el ambito federal, estatal y municipal.

Las propuestas de reformas y adiciones constitucionales son expresadas en las iniciativas con el
propésito de armonizar la normativa local con la Ley fundamental de los mexicanos y diversos
ordenamientos en las materias referidas.

En cuanto a las reformas y adiciones de la Constitucion Politica Local sobre Responsabilidad
Patrimonial del Estado, encontramos que se sustentan en las disposiciones constitucionales y legales
siguientes:

e Segundo parrafo al articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que se establecid la responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, la cual
sera obijetiva y directa, teniendo los particulares el derecho a una indemnizacién conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

e Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, reglamentaria del segundo parrafo del
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto
fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado.

e Articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir en el
ultimo péarrafo de dicho precepto la responsabilidad objetiva y directa del Estado para
responder por los dafios que con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, los que tendran derecho a una indemnizacién conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.
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Las iniciativas hacen referencia al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, que en su
parte conducente, precisa que para lograr una funcién publica mas eficiente es necesario mejorar el
acceso a la transparencia y favorecer la legalidad a través de la actualizacion legislativa.

Por otra parte, también apreciamos que las iniciativas son concordantes con diversos instrumentos
internacionales, y con resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre todo en
la responsabilidad del Estado Democratico ante violaciones de los derechos humanos, sobresaliendo
la obligacion de reparar el dafio cometido por un agente o servidor publico del Estado.

Sobre el particular estimamos que resulta necesaria la armonizacion de la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de México, con la Reforma Constitucional Federal, a través de la adicién de un
tercer péarrafo al articulo 130, como se propone con la finalidad de establecer las sanciones
administrativas a las que se podran hacer acreedores por los actos y omisiones de las y los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad de su desempefio, asi como
gue la responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, causen en los bienes o derechos de los particulares, la cual serd objetiva y
directa, teniendo los particulares derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezca la ley reglamentaria de dicho precepto, en aras de brindar una mayor
proteccion a la y el gobernado al imponer al Estado la obligacion de responder a través de una
indemnizacién por los dafios causados ante su actividad irregular, contribuyendo con ello no solo al
orden legal federal, sino también al internacional.

Este basamento constitucional, ademas de cumplir con un mandato de la Ley fundamental de los
mexicanos permitird la reparacién y proteccion al gobernado y favorecera el ejercicio del derecho a la
tutela judicial efectiva.

Es importante dar congruencia a la Constitucion Particular del Estado con lo que establece el dltimo
parrafo del articulo 109 de nuestra Ley Suprema y que textualmente refiere:

“La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva
y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

De acuerdo con este precepto se trata de una responsabilidad objetiva y directa del Estado, en la que
busca acreditar la existencia de un dafio por parte de la administracion publica por efecto de una
actividad irregular.

Coincidimos en que se trata de una normativa de avanzada, en sintonia con los derechos humanos
para hacer efectiva la justicia en favor de los gobernados, con lo que se tendra que dar plena vigencia
al principio propersonae.

Creemos que es indispensable que el Estado reconozca su responsabilidad cuando se dafie a los
particulares por alguna actividad irregular derivada de la actuacién de alguno de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y proveerlos de la indemnizacion correspondiente cuando se
haya verificado el dafio patrimonial, con independencia de la falta o culpabilidad existentes.

Con la reforma a la Constitucion General de la Republica se rebasé el sistema de responsabilidad
subjetiva y subsidiaria del Estado para transformase en objetiva y directa, lo que implica la atencion
de derechos humanos de los particulares, conforme los principios y los instrumentos internacionales
de los que nuestro pais forma parte, pero sobre todo, es indudable avance para garantizar la justicia.

En consecuencia, las iniciativas de reforma constitucional en esta materia son adecuadas, pues
obedecen a un principio de jerarquia constitucional y responden a los anhelos de justicia de la
sociedad, en contra de abusos e irregularidades del Estado.
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En relacién con la materia de combate a la corrupcién que se presenta las iniciativas de decreto de
reforma constitucional que nos ocupan, encontramos que estas se fundamentan en el decreto
publicado el 27 de mayo de 2015, por el que se reformé el articulo 113 de la constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y se establecid el Sistema Nacional Anticorrupcion, puntualizando en
su transitorio cuarto que las Legislaturas de los Estados deberian expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas necesarias dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las Leyes Generales.

Apreciamos también que son congruentes con el decreto publicado, el 18 de julio de 2016, en el
Diario oficial de la Federacion, por el que se reforma el Codigo Penal Federal, la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion,
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y que entr6 en vigor el 19 de julio de 2016, a excepcion de la
Ultima legislacion en cita que entrara en vigor hasta el 19 de julio de 2017.

Se enmarcan también en el Plan de Desarrollo 2011-2017, que establece entre sus objetivos lograr
una funcién publica méas eficiente en términos de tiempo de servicio y capacidad de respuesta,
mejorando el acceso a la transparencia, pero sobre todo la legalidad de sus actos a través de la
actualizacién del marco normativo y en las estrategias de prevencion del delito, combate a la
delincuencia y evitar la corrupcién de las instituciones de seguridad y justicia. Asi también es
indispensable salvaguardar la integridad fisica, los derechos y el patrimonio de las y los mexiquenses
en aras de preservar las libertades, el orden y la paz social.

Son concordantes con las convenciones internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito en
materia de anticorrupcion, a través de las cuales se ha comprometido a cumplir con los compromisos
gue éstas establecen.

En este contexto, las iniciativas de decreto que se dictaminan forman parte de las acciones del
Sistema Nacional de Anticorrupcion, y se formulan para contar con lineamientos constitucionales y
locales que permitan prevenir y combatir la corrupcion.

Expresamos, con las iniciativas que la Constitucién Local en su dicotomia de Pacto Politico y Maximo
Cuerpo Normativo, debe contener las normas elementales que crean instituciones y sistemas
normativos concretos, siendo materia de la legislacion secundaria el sefialar las particularidades,
hipétesis, competencias y procedimientos que los regiran.

Es evidente que un sistema politico responsable y ordenado, previene y mitiga los impactos nocivos
de la corrupcion.

Como se refiere en la parte expositiva de una de las iniciativas es fundamental la participacion
corresponsable de la sociedad, para que asumamos todos nuestros deberes y responsabilidades
civicas frente a la corrupcion, sélo asi lograremos erradicar tan lamentable cultura que no nos es
connatural y que tiene solucion. Soélo asi, disfrutaremos todos de mejores servicios publicos y
atraeremos a la inversion local, nacional y extranjera, resolviendo las grandes diferencias sociales
gue hoy nos aquejan.

También destacamos que los recursos publicos son de todos y el poder es para servir, no para
enriquecerse. Los mexicanos reclamamos y merecemos la vigencia del Estado de Derecho y de
gobiernos transparentes y honestos.

Estas disposiciones constitucionales seran trascedentes herramientas para proscribir la corrupcién en
el ambito local y permitira estructurar las normas secundarias y las politica publicas necesarias para
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ese propdsito, con el fin de mejorar el ejercicio de la funcion publica y, en su caso, la sancién para
quienes cometieren actos de corrupcion.

En este tenor afirmamos también la necesidad de armonizar la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de México, con la Reforma Constitucional Federal, a través de la adicion del articulo 130
bis, con la finalidad de establecer los Sistemas Estatal y Municipal anticorrupcion, contribuyendo con
ello no solo al orden legal federal, sino también al internacional, fomentando la proteccion a la
legalidad y transparencia a que tienen derecho las y los mexiquenses, en aras de contribuir con el
Estado de Derecho que debe imperar.

Po otra parte, sobresalen, los tribunales administrativos en el pais, constituidos como 6rganos
jurisdiccionales encargados de dirimir controversias entre particulares y las autoridades, para fungir
como o6rganos de control de legalidad respecto de la actuacion administrativa con el objeto de
salvaguardar la esfera juridica y los derechos humanos de las y los administrados, reconocidos en el
articulo 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden, la justicia administrativa es fundamental para garantizar el respeto a los derechos
humanos frente a los actos del Estado que tiene encomendados para cumplir con los fines colectivos,
por lo que resulta indispensable que sus instituciones, sistemas y procedimientos se vean
enriquecidos en la medida en que van transformandose las necesidades sociales y la dindmica del
propio Estado para hacer frente a las prerrogativas de la colectividad.

Por lo tanto, es pertinente como lo propone la reforma constitucional derivado de la citada
implementacién del Sistema Nacional Anticorrupciéon y de lo establecido en el al articulo 116 fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cambiar la denominaciéon de Tribunal
Contencioso Administrativo, por Tribunales de Justicia Administrativa del Estado de México. Con ello
se da cumplimiento al precepto constitucional que obliga a la instauracion en todas las entidades del
pais de estos Tribunales jurisdiccionales con autonomia para dictar sus fallos, establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimiento y, en su caso, recursos en contra de sus resoluciones.

Por lo que, es oportuno para cumplir con las directrices constitucionales y encontrarse a la vanguardia
en materia legislativa, reformar el articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, para establecer la denominacion de Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, con las facultades y obligaciones derivadas del sistema en comento, en aras de combatir y
erradicar actos susceptibles de corrupcion en esta Entidad y sus municipios.

Juzgamos procedente, como se plasma en una de las propuesta legislativas que para que el ejercicio
de las atribuciones del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México no se vea limitado se
reforme el articulo 61 de la Constitucién Politica de la Entidad, para fortalecer sus capacidades
investigadoras y sancionadoras y que, sin perjuicio del principio de anualidad y en los supuestos de
situaciones excepcionales, dicho érgano pueda revisar directamente los conceptos denunciados con
independencia a qué cuenta publica correspondan, lo que permitird que los actos denunciados no
qgueden al arbitrio de la aplicacion de los procedimientos administrativos que pudieran iniciarse con
motivo de alguna queja o denuncia que llegara a realizar cualquier persona.

Asi se otorga al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México atribuciones para que pueda
revisar directamente los conceptos denunciados en caso de situaciones excepcionales determinada
por la ley, representa un mecanismo para evitar actos de corrupcién o ilegalidad que dafan
seriamente a la sociedad, los cuales conllevan a la impunidad gubernamental, por ello es necesario
dotar al 6rgano fiscalizador de todos los instrumentos constitucionales y legales adecuados para
cumplir esa funcién.

Estamos de acuerdo en que se establezca el derecho de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, para iniciar leyes y decretos con el objetivo de dotar a este érgano constitucionalmente
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auténomo de competencias suficientes para proponer iniciativas en el marco de su competencia y asi
fortalecer el marco juridico de la entidad en materia de procuracion de justicia y combate a la
corrupcion.

Algunas de las iniciativas convergen en la propuesta de establecer como obligacion de los servidores
publicos la declaracion patrimonial, de intereses y de la constancia de declaraciones fiscales, lo que
consideramos de especial trascendencia en materia de combate a la corrupcion.

Siendo uno de los objetivos de la mejora regulatoria propiciar un ambiente econémico adecuado en la
Entidad para alentar la inversidon productiva, se debe, como se propone contar con registros de
tramites y servicios, a través de una plataforma debidamente estructurada.

Esto dara mayor certeza a las y los usuarios respecto del catadlogo de servicios publicos, favoreciendo
la precision necesaria respecto de los requerimientos de tramitacion como parte de las normas de
eficiencia con que debe actuar la administracion publica.

El combate y la proscripcion de la corrupcién han sido motivo de diversas acciones por las distintas
instancias de gobierno y por la propia sociedad civil, incluyendo como un aspecto prioritario el contar
con una legislacién sélida, eficaz e integral que fortalezca el Estado de Derecho para hacer frente a
este gran reto. Precisamente en estos propdsitos se inscriben las reformas, adiciones y derogaciones
gue se dictaminan.

Como resultado del estudio conjunto de las iniciativas de decreto fue integrado un proyecto de
decreto enriquecido con propuestas de los diputados integrantes de las comisiones legislativas y
asociados, de los distintos Grupos Parlamentarios de la “LIX” Legislatura.

Por las razones expuestas, estando ciertos de que las propuestas legislativas habran de incidir en
beneficio de la sociedad mexiquense y acreditados los requisitos legales de fondo y forma, nos
permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se tienen por dictaminadas y por aprobadas en lo conducente, con las modificaciones
correspondientes, conforme el Proyecto de Decreto correspondiente, las iniciativas de Decreto que
adicionan, reforman y derogan, diversos dispositivos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en materia de creacién del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion,
presentadas por el Diputado Raymundo Guzman Corrovifias y la Diputada Nelyda Mocifios Jiménez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; el Doctor Eruviel Avila Villegas,
Gobernador Constitucional del Estado de México; y el Diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto integrado con motivo del estudio de las iniciativas
para los efectos procedentes.

TERCERO.- Previa aprobacion de la Legislatura remitase el Proyecto de Decreto a los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, a los treinta dias del mes de marzo del afio dos mil diecisiete.
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