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Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Gaceta numero 42 Seccion Segunda, 03 de septiembre, 2018
1.- MANUAL de Integracion y Operacién de los Comités de Incapacidad Temporal Prolongada del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

Gaceta numero 42 Seccion Tercera, 03 de septiembre, 2018
2.- CONVOCATORIA publica al concurso abierto de oposicion para la seleccion de defensores
publicos con especializacion en las ramas penal, civil, familiar, mercantil y de responsabilidades
administrativas para la zona oriente del Estado de México.

Gaceta numero 44 Seccion Cuarta, 05 de septiembre, 2018
3.- PROTOCOLO para la prevencion, deteccion y actuacion en caso de abuso sexual infantil, acoso
escolar y maltrato en las escuelas de educacion basica del SEIEM.

Gaceta numero 44 Seccion Quinta, 05 de septiembre, 2018
4.- ACUERDO de la H. "LIX" Legislatura del Estado de México, por el que se exhorta a los 125
municipios del Estado de México, a constituir de forma prioritaria las comisiones edilicias en atencion a
la violencia en contra de las mujeres.

Gaceta numero 52 Seccion Quinta, 17 de septiembre, 2018
5.- DECRETO numero 331.- Por el que se expide la Ley que crea la Comisién de Factibilidad del Estado
de México, se expide la Ley que crea el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México,
se expide la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios y se reforman
diversas disposiciones del Codigo Administrativo, Codigo de Procedimientos Administrativos, Cédigo
para la Biodiversidad, Codigo Penal, Ley Organica de la Administracion Publica, Ley de Competitividad
y Ordenamiento Comercial, Ley de Fomento Econémico, Ley de Eventos Publicos, Ley Organica
Municipal, Ley del Aguay Ley de Movilidad, todas del Estado de México.



http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/sep032.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/sep033.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/sep054.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/sep055.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/sep175.pdf

1. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

LUCHAS, LOGROS Y DESAFIOS DE LAS MUJERES EN LAS AMERICAS A DEBATE EN
EL CONSEJO PERMANENTE DE LA OEA.

El Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) analizé hoy las luchas,
logros y desafios que enfrenta la igualdad y los derechos de las mujeres en la region, y resalto la labor
gue la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) ha realizado para visibilizar la discriminacion y la
violencia que viven las mujeres.

La Vicepresidenta y Ministra de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica, Epsy Campbell Barr,
afirmo que “el femicidio es la expresion mas dramatica de la violencia y discriminacion contra la mujer,
reconocer y combatir este fendmeno es alin un asunto pendiente en la region, donde, segin la CEPAL,
durante el 2017, 2554 mujeres fueron victimas de este flagelo”.

Por su parte, la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables del Peru y Presidenta de la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA, Ana Maria Mendieta, record6 que para enfrentar a la
violencia contra las mujeres de la region “se requiere avanzar en politicas publicas, en investigacion, en
coordinacién, pero sobre todo en la asignacion de recursos que permitan implementar politicas enfocadas
en la igualdad”.

Al cierre de la sesion, el Secretario General Luis Almagro aseguré que “la agenda de la igualdad de
género es hoy parte central de lo bueno en el mundo. En el contexto de la celebracion tanto del noventa
aniversario de la CIM como el setenta aniversario de la OEA, reafirmamos el compromiso de la
Organizacion con una igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y lo que ésta implica en todas las
esferas de la vida — en lo personal, lo politico, lo privado y lo publico”.

Fuente: http://www.0as.org/es/centro noticias/fotonoticia.asp?sCodigo=FNC-94976

I11. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

TESIS AISLADAS Y JURISPRUDENCIAS PUBLICADAS EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL DIECIOCHO EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

SIETE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017855

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion


http://www.oas.org/es/CIM/default.asp
http://www.oas.org/es/centro_noticias/fotonoticia.asp?sCodigo=FNC-94976

Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Administrativa)
Tesis: 1.110.A.4 A (10a.)

VISITA DOMICILIARIA O REVISION DE GABINETE. EL HECHO DE QUE SE DEJE
INSUBSISTENTE LA ORDEN RELATIVA POR LA DECLARACION DE NULIDAD LISA Y
LLANA DE LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL, AL NO HABERSE
EMITIDO Y NOTIFICADO EN EL PLAZO DE CINCO MESES, IMPIDE A LA AUTORIDAD
REVISAR NUEVAMENTE LA MISMA CONTRIBUCION, POR LOS MISMOS HECHOS Y
PERIODO (LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO). Acorde con el articulo 95 del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México, la autoridad hacendaria cuenta con un plazo maximo de cinco meses,
contados a partir del dia siguiente al del levantamiento del acta final o al del vencimiento de los plazos
establecidos en las fracciones IX del articulo 90 o V del articulo 92 del mismo ordenamiento, para emitir
y notificar la resolucién determinante del crédito fiscal, cuando con motivo de sus facultades de
comprobacion conozca la comisidn de una o varias infracciones que originen la omisién total o parcial
en el pago de contribuciones. Ahora bien, si no se observa dicho plazo, ello provocara que quede sin
efectos la orden de visita domiciliaria o de revision de gabinete y las actuaciones que de ella deriven, lo
gue evidencia que el legislador establecié una facultad reglada con la finalidad de otorgar certeza juridica
a los contribuyentes respecto del plazo méaximo en que la autoridad puede llevar a cabo actos de molestia
derivados de sus facultades de comprobacién. Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 2/2004, cuyos razonamientos son aplicables por
identidad de razdn al supuesto que se analiza, establecid que la inobservancia de este tipo de facultades
lleva a la declaracion de nulidad lisa y Ilana de la resolucion determinante del crédito. Por tanto, cuando
la autoridad hacendaria emite una resolucion que impone un crédito fiscal fuera del plazo de cinco meses,
ello traerd como consecuencia que se declare su nulidad lisa y Ilana, sin que pueda revisar nuevamente
la misma contribucidn, por los mismos hechos y periodo que fueron objeto de las actuaciones derivadas
de la orden dejada sin efectos; de lo contrario, se ampliaria el plazo con que contaba la autoridad
hacendaria para emitir esa resolucion, el cual el legislador restringié a cinco meses.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 60/2018. Martha Eugenia Gutiérrez Montero y otro. 8 de marzo de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Andrés Ortiz Cruz. Secretario: Luis Carlos Vega Margalli.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 2/2004, de rubro: "VISITA DOMICILIARIA O REVISION DE
GABINETE. SU CONCLUSION EXTEMPORANEA DA LUGAR A QUE EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DECLARE LA NULIDAD LISA'Y LLANA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, julio de 2004, pagina 516. Esta tesis se publico el viernes 07 de
septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017849

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: P./J. 20/2018 (10a.)

TERCERO EXTRANO EQUIPARADO A PERSONA EXTRANA. PIERDE ESE CARACTER
PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO QUIEN IMPUGNA EL
PRIMER EMPLAZAMIENTO O LLAMAMIENTO A JUICIO, MEDIANTE UN INCIDENTE
DE NULIDAD DE ACTUACIONES O UN JUICIO DE AMPARO PREVIO. Carece del caracter
de tercero extrafio equiparado a persona extrafia para efectos de la procedencia del amparo indirecto,
quien se ostenta como tal no obstante haber impugnado previamente el primer emplazamiento al mismo
juicio por medio de un incidente de nulidad de actuaciones ante el tribunal responsable, o bien mediante
un diverso juicio de amparo, porque con dicha impugnacion demuestra fehacientemente que tiene
conocimiento de la accion judicial instaurada en su contra, al conocer de forma precisa el nimero y tipo
de juicio respectivo, el juzgado o tribunal ante el cual se ventila, e incluso el nombre de quien le demanda,
lo que le permite preparar actos de defensa a través de los medios y recursos ordinarios, o vigilar la
caducidad procesal de la instancia, maxime que por efectos de la impugnacién gue le result6 favorable,
estd a la espera de un segundo emplazamiento o notificacion con motivo de la reposicion del
procedimiento por la nulidad de actuaciones o del cumplimiento a la ejecutoria de amparo, lo que
evidencia que en esas circunstancias no debe prevalecer la ficcion equivalente a una ignorancia total de
la demanda judicial instaurada en su contra, porgue lo relevante para la procedencia del juicio de amparo
indirecto y la defensa del derecho de audiencia reconocido en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es la situacién de completo desconocimiento de un juicio en contra
del justiciable, lo que sugiere la vulnerabilidad respecto al derecho fundamental referido, por lo que es
inconcuso que al impugnarse el primer emplazamiento a juicio, ya tiene conocimiento de una accion o
pretension instaurada en su contra por lo que no puede ostentar el caracter de tercero extrafio a juicio
dado que éste se configura tratandose del mismo juicio o procedimiento, en una primeray Unica ocasion.

PLENO

Contradiccion de tesis 165/2015. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Sexto Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, el Cuarto Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito. 19 de abril
de 2018. Mayoria de seis votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco
Gonzalez Salas con precisiones, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Norma Lucia Pifia Hernandez con
salvedades, Eduardo Medina Mora |. y Alberto Pérez Dayan; votaron en contra: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Javier Laynez Potisek y José Ramoén Cossio Diaz. Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos
y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 111.50.C.97 C, de rubro: "TERCERO EXTRANO POR EQUIPARACION. TIENE ESE
CARACTER QUIEN COMPARECIO AL PROCEDIMIENTO NATURAL ANTES DE SER
EMPLAZADO.", aprobada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, octubre
de 2005, pagina 2513,
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Tesis XVIIl.40.1 C (10a.), de rubro: "TERCERO EXTRANO POR EQUIPARACION. NO PIERDE
ESE CARACTER QUIEN PROMOVIO INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES CONTRA
EL EMPLAZAMIENTO A JUICIO, SI ESTE RESULTO PROCEDENTE Y EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO SE RECLAMA LA FALTA O ILEGALIDAD DEL NUEVO
EMPLAZAMIENTO PRACTICADO EN EL JUICIO. INAPLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA P./J. 39/2001 (LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS).", aprobada por el
Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IX, Tomo 2, junio de 2012, pagina 920,

Tesis VI1.20.C.2 K (10a.), de rubro: "REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. ES PROCEDENTE EL
AMPARO INSTADO CONTRA EL NUEVO EMPLAZAMIENTO ORDENADO.", aprobada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIII, Tomo 4, octubre de 2012, pagina 2782, y

Tesis 111.30.T.14 K (10a.), de titulo y subtitulo: "TERCERO EXTRANO POR EQUIPARACION.
CONSERVA TAL CARACTER EL DEMANDADO QUE COMPARECIO AL JUICIO DE ORIGEN
UNICAMENTE PARA INTERPONER INCIDENTE DE NULIDAD CONTRA EL PRIMER
EMPLAZAMIENTO Y ESTE SE DECLARO PROCEDENTE.", aprobada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 2 de mayo de 2014 a las 12:05 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 6, Tomo 111, mayo de 2014, pagina 2270, y

El criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito, al
resolver el amparo en revision 19/2015.

El Tribunal Pleno, el nueve de julio en curso, aprobd, con el nimero 20/2018 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de julio de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017848
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Tesis: 2a./J. 94/2018 (10a.)

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO EN MATERIA DE TRABAJO. RESPECTO DEL
EXCEDENTE QUE ASEGURE LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR, EL QUEJOSO
DEBE OTORGAR GARANTIA PARA REPARAR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE
PUDIERAN OCASIONARSE CON LA CONCESION DE AQUELLA. El articulo 190, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo establece que tratandose de laudos o de resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales del trabajo, la suspension se concedera en los casos en que, a juicio del
presidente del tribunal respectivo, no se ponga a la parte trabajadora en peligro de no subsistir mientras
se resuelve el juicio de amparo, en los cuales s6lo se suspendera la ejecucion en cuanto exceda de lo
necesario para asegurar tal subsistencia. En concreto, la expresion "en peligro de no subsistir" representa
una clausula de proteccién al trabajador que descansa en dos principios del derecho del trabajo, que son
la idea de la dignidad humana y la de una existencia decorosa, ante la fragilidad que para su sustento
pudiera encontrarse al no recibir una condena liquida determinada a su favor, garantizando que durante
el lapso en que se tramita y resuelve la controversia cuente con los recursos necesarios para subsistir
dignamente. Por su parte, el articulo 132 de la misma ley prevé que en los casos en que sea procedente
la suspension pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a un tercero y ésta se conceda, el quejoso debera
otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios originados de no obtener
sentencia favorable en el juicio de amparo. De lo anterior deriva que a diferencia de la clausula de
proteccién, los dafios y perjuicios se sitlan en un momento posterior dentro del incidente de suspensién,
mas aun, son una consecuencia de ésta y, por ende, representan figuras diversas que encuentran cabida
dentro de la tramitacién de la medida cautelar en amparo directo sin encontrar confronta entre ellas. En
consecuencia, de proceder la suspension en esos términos, el quejoso deberd entregar la cantidad
considerada como necesaria para que subsista el trabajador y, ademas, otorgar garantia suficiente para
reparar los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse con su concesion.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 160/2018. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Cuarto Circuito y el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo
Tercer Circuito. 11 de julio de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.
Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Eduardo Medina Mora I. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.
Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, al resolver
las quejas 18/2015, 86/2016, 13/2017 y 46/2017, y el diverso sustentado por el Tribunal Colegiado en
Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Tercer Circuito, al resolver la queja 268/2016.

Tesis de jurisprudencia 94/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del quince de agosto de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Materia(s): (Comun)

Tesis: 1a./J. 25/2018 (10a.)

SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO PREVISTA EN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 126 DE LA LEY DE AMPARO. SI NO SE ADMITE LA
DEMANDA Y SE PREVIENE AL QUEJOSO PARA QUE SUBSANE ALGUNA
IRREGULARIDAD, EL ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL DEBE PROVEER
SOBRE LA CITADA MEDIDA CAUTELAR EN EL PROPIO AUTO EN QUE FORMULA ESE
REQUERIMIENTO. La suspension en el juicio de amparo constituye una medida cautelar cuyo
objetivo no sélo es preservar su materia mientras se resuelve el asunto —al impedir la ejecucion de los
actos reclamados que pudieran ser de imposible reparacion—, sino también evitar que se causen al quejoso
dafios de dificil reparacion. Ahora bien, conforme al articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la suspension se otorgara cuando la naturaleza del acto impugnado lo
permita y bajo las condiciones que determine la respectiva ley reglamentaria. Por su parte, el articulo
126, parrafos primero y segundo, de la Ley de Amparo establece que cuando se trate de actos que
importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacién, deportacién o expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de
personas 0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, la suspension se concedera de
oficio y de plano en el auto de admisidn de la demanda, comunicandose sin demora a la autoridad
responsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato cumplimiento. Ahora bien, si no se
admite la demanda y se previene al quejoso para que subsane alguna irregularidad, el 6rgano de control
constitucional debe otorgar dicha medida cautelar en el propio auto en el que formula ese requerimiento,
ya que de lo contrario, se permitiria la posible ejecucion de los actos prohibidos por el articulo 22 aludido.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 367/2016. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Cuarto Circuito y el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 10 de enero de 2018. La votacion se dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos por la
competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo, de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: Jorge Vazquez Aguilera.

Tesis y criterio contendientes:

El Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el
recurso de queja 192/2013, que dio origen a la tesis aislada 1.140.A.1 K (10a.), de titulo y subtitulo:
"SUSPENSION DE PLANO Y DE OFICIO PREVISTA EN EL ARTICULO 126 DE LA LEY DE
AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013. EL JUZGADOR PUEDE PROVEER
SOBRE SU OTORGAMIENTO AUN CUANDO NO HAYA ADMITIDO A TRAMITE LA
DEMANDA, AL HABER PREVENIDO AL QUEJOSO PARA QUE LA ACLARE.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, Tomo I, abril de 2014, pagina 1697,
registro digital: 2006222.
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Del Estado de México

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto Circuito, al resolver el recurso de gueja
56/2016, sostuvo que si bien el articulo 126 de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013,
establece que la suspension se decretard en el auto de admision de demanda, lo cierto es que si el Juez
de Distrito ordena aclarar aquélla, es claro que no esta en condiciones de admitir el libelo constitucional
Yy, en consecuencia, tampoco de decidir sobre la suspension de plano.

Tesis de jurisprudencia 25/2018 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de

la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Tesis: (X Region)lo.1 CS (10a.)

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. ES NORMATIVA E IDEOLOGICA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es la base del sistema juridico-politico nacional, la cual, como Norma Fundamental, establece
valores, principios y reglas de observancia para todos los componentes del Estado, Ildmense autoridades
0 gobernados. En estas condiciones, cuando un juzgador haga obedecer la Constitucién, debe hacer
prevalecer sus reglas juridicas en igual proporcion que el espiritu que las anima, esto es, su techo
ideol6gico, pues la supremacia de la Carta Magna es normativa e ideoldgica; de ahi que tan
inconstitucionales son los actos que se apartan de su letra, como los que se encuentran ayunos de su
teleologia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA
REGION.

Amparo en revision 855/2017 (cuaderno auxiliar 502/2018) del indice del Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza. Tesorero y Director de Catastro
Municipal, ambos del Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit. 21 de junio de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretaria: Marcela Ernestina Rubio
Pefia.

Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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—
Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017837

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.110.A.5 A (10a.)

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL
EXAMINAR LA TRANSGRESION A LA FRACCION XIII DEL ARTICULO 8 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, EL ORGANO SANCIONADOR TIENE LA CARGA DE DEMOSTRAR
QUE SE ACTUALIZAN TODOS LOS ELEMENTOS DE ESE TIPO ADMINISTRATIVO, AL
OPERAR EN FAVOR DEL IMPUTADO EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 18 DE JULIO DE 2017). De lo sustentado por el Pleno y
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.) y
en la tesis aislada 1a. XXXV/2017 (10a.), de titulos y subtitulos: "PRESUNCION DE INOCENCIA.
ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,
CON MATICES O MODULACIONES." y "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION.", respectivamente, se advierte
gue uno de los principios rectores del derecho es el de presuncion de inocencia, que validamente puede
aplicarse en todo procedimiento administrativo de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancion
con motivo del ejercicio de la facultad punitiva del Estado, como lo es el previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente hasta el 18 de julio de 2017. En
estas condiciones, al examinar la transgresion a la fraccion X111 del articulo 8 de dicho ordenamiento, la
cual prohibe a los servidores publicos obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado otorga por el desempefio de su empleo, cargo o comision, sean para él o
para las personas a las que se refiere la fraccién XI del propio precepto (conyuge, parientes
consanguineos, por afinidad hasta el cuarto grado o civiles, terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
referidas formen o hayan formado parte), el 6rgano sancionador tiene la carga de demostrar que se
actualizan todos los elementos del tipo administrativo, debido a que ese procedimiento puede tener como
consecuencia imponer sanciones al imputado, al operar en favor de éste el principio de presuncién de
inocencia.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 11/2018. 26 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Alfredo Silva Garcia.
Secretario: Luis Alfredo Fragoso Portales.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.) y aislada 1a. XXXV/2017 (10a.) citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién de los viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas
y 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libros 7, Tomo I, junio de 2014, pagina 41 y 40, Tomo |, marzo de 2017, pagina 441,
respectivamente.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017836

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 1.10.A.E.239 A (10a.)

RESOLUCIONES DICTADAS EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES. CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DERECHOS
FUNDAMENTALES DE NATURALEZA PROCESAL, LA FIGURA JURIDICA DEL
RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA ES INAPLICABLE A AQUELLAS. El reconocimiento de
inocencia, previsto en los articulos 96 del Cddigo Penal Federal, y 560 y 561 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales abrogado, tiene por objeto la correccion de un fallo definitivo dictado en un
enjuiciamiento penal cuando: la condena impuesta se sustenta en elementos de prueba que, a la postre,
se demuestra que son falsos o contrarios a pruebas documentales publicas; aquélla se funda en la
conviccién del homicidio de una persona que después se acredita de manera irrefutable que adn vive; se
comprueba la existencia de dos condenas a sujetos diversos y se corrobora que es imposible que ambos
sean responsables del ilicito; o, por el mismo hecho, un sujeto recibe una segunda condena. Esta figura
juridica, con la salvedad que corresponde al caso en que se prevé primar el respeto al principio
constitucional que prohibe sancionar dos veces a un imputado por el mismo hecho (non bis in idem),
privilegia en determinados supuestos la importancia de la verdad dentro del proceso penal, como
condicion para afectar los bienes juridicos fundamentales sobre los que recae la sancidn al sefialado como
responsable, a saber, la libertad, el patrimonio, el honor y la estima de la colectividad, de manera que no
obstante que se cuenta con una sentencia que adquirio la calidad de cosa juzgada, ese procedimiento
permite, con base en una revision extraordinaria, reparar la afectacion que resulta de un fallo contrario a
la justicia, cuando se demuestra que fue vulnerado por una sentencia que se apoya en pruebas falsas o
invalidas, o bien, cuando se transgrede el principio mencionado. Asi, el reconocimiento de inocencia
permite pasar por alto el privilegio conferido a las sentencias que han obtenido la calidad de cosa juzgada,
y dejar de tener como verdad legal la base de la condena, lo que se maneja como una situacion
extraordinaria, al considerar que la estabilidad y firmeza que caracterizan a las sentencias definitivas
concretan, a la vez, los principios de seguridad y certeza juridicas, toda vez que de ellas dependen la
seguridad de los derechos, la inalterabilidad de los actos juridicos y la solucion de los conflictos. Esto
s, no constituye un mecanismo procesal mediante el cual se abra otra instancia para aportar nuevas
probanzas y realizar una diferente valoracion de los hechos, ni se prevé como un procedimiento
susceptible de plantearse ante los tribunales judiciales ordinarios, como una instancia adicional, pues las
disposiciones que lo prevén y regulan tienen el caracter de reglas juridicas, no de principios de aplicacion
general, de manera que no se trata de mandatos con un amplio rango de aplicabilidad, ya que el legislador
previd los casos en que resultan aplicables y ninguno de éstos dispone su aplicacion a casos similares;
menos aun, respecto de sentencias dictadas en enjuiciamientos de naturaleza diversa de la penal. Por
tanto, la figura juridica mencionada es inaplicable a las resoluciones dictadas en los procedimientos
administrativos sancionadores, cuando se aduzcan violaciones a derechos fundamentales de naturaleza
procesal, como lo serian los de acceso a la tutela judicial efectiva y al debido proceso legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en revision 148/2017. Grupo Televisa, S.A.B. 10 de mayo de 2018. Mayoria de votos. Disidente:
Humberto Suarez Camacho. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillen
Nufiez. Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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Del Estado de México
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017831

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: 1.50.A.9 K (10a.)

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I, INCISO E), DE LA
LEY DE AMPARO. PROCEDE CONTRA LA IMPOSICION DE UNA MULTA A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, DERIVADA DEL INCUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION
DEFINITIVA. El articulo 97, fraccidn I, inciso e), de la Ley de Amparo establece que el recurso de
gueja procede en amparo indirecto, entre otras hipétesis, contra las resoluciones dictadas en el incidente
de suspension que no admitan expresamente el recurso de revision y que, por su naturaleza trascendental
y grave, puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva. En ese
sentido, contra la imposicion de una multa a la autoridad responsable, derivada del incumplimiento a la
suspensién definitiva, procede el medio de impugnacion sefialado, en virtud de que dicha determinacion
es de naturaleza trascendental y grave, que causa un perjuicio al recurrente, no reparable en la sentencia
definitiva, debido a que el incidente de suspension se tramita por cuerda separada y se glosa al juicio
principal hasta en tanto no exista medio de defensa alguno pendiente de resolver; de ahi que no sea dable
esperar hasta la declaratoria de cumplimiento de la ejecutoria en el cuaderno principal para controvertirla.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 116/2018. Luis Mariano Juarez Gutiérrez. 18 de julio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Elena Rosas LOpez. Secretaria: Daniela Tejeda Hernandez.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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— o)
Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017828

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: P./J. 23/2018 (10a.)

RECURSO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA EL ACUERDO DEL JUEZ DE
DISTRITO EN EL QUE DECLARA QUE EXISTE IMPOSIBILIDAD MATERIAL O
JURIDICA PARA CUMPLIR LA EJECUTORIA DE AMPARO. En términos de los parrafos
segundo y altimo del articulo 196 de la Ley de Amparo, cuando el Juez de Distrito considera que una
sentencia de amparo indirecto es de imposible cumplimiento, debe esperar a que transcurra el plazo de
15 dias a que se refiere el numeral 202 de la ley citada, y si no se interpone recurso de inconformidad,
debe aplicar por analogia el tramite del incidente de inejecucion de sentencia y enviar los autos del juicio
al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda quien los recibird, notificara a las partes su radicacion,
revisara el tramite del Juez del conocimiento y emitira una resolucion en la que determine la existencia
de una imposibilidad para el cumplimiento, pues asi se asegura que una determinacion de tal naturaleza
sea revisada, de oficio, por el superior jerarquico del Juez a quo, que en el caso lo es el Tribunal
Colegiado de Circuito. Sin embargo, si dentro del plazo de 15 dias se interpone recurso de inconformidad,
en términos del articulo 201, fraccién 1l, de la ley mencionada, ese medio de impugnacion debe
declararse procedente contra la resolucién del Juez de Distrito y no de la que emita el Tribunal Colegiado
de Circuito en la que confirme la existencia de dicha imposibilidad pues, acorde con el punto cuarto
fraccion 1V, del Acuerdo General Numero 5/2013, de trece de mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, relativo a la determinacién de los asuntos que el Pleno
conservara para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, modificado mediante el Instrumento Normativo aprobado por el propio Pleno el
cinco de septiembre de dos mil diecisiete, no cabria interponer el recurso de inconformidad contra la
resolucion emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito en términos del articulo 196 de la ley de la
materia, en razén de que la competencia para resolver dichos recursos recae, precisamente, en esos
organos colegiados, derivado, ademas, de que deben ser los propios 6rganos jurisdiccionales que
tramitaron el juicio de amparo (Jueces de Distrito en amparo indirecto y Tribunales Colegiados de
Circuito en amparo directo) los que en primera instancia se pronuncien sobre la existencia de una
imposibilidad para cumplir el fallo constitucional y, eventualmente, conozcan y resuelvan con efectos
vinculantes, cuando cause estado la interlocutoria respectiva, las solicitudes que en su oportunidad se
presenten sobre el cumplimiento sustituto, determinando si ha lugar o no a dicho cumplimiento, de modo
gue la Suprema Corte Unicamente se ocupe de aquellas gestiones que se le planteen sobre tales temas en
los incidentes de inejecucion radicados ante ella.

PLENO

Contradiccion de tesis 272/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 21 de mayo de 2018. Mayoria de diez votos en relacion con el sentido de
la resolucioén; votd en contra: Jorge Mario Pardo Rebolledo; mayoria de seis votos de los Ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Eduardo Medina Mora I. y Luis Maria Aguilar Morales, respecto de las
consideraciones contenidas en esta tesis; votaron en contra de las consideraciones que se sustentan en el
Acuerdo General Plenario 5/2013 derivado de su modificacion de cinco de septiembre de dos mil
diecisiete Margarita Beatriz Luna Ramos, Norma Lucia Pifia Hernandez, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.

Tesis y criterio contendientes:
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Tesis 2a. XL11/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SU CONOCIMIENTO
COMPETE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUANDO SE PROMUEVE
CONTRA LA RESOLUCION QUE DECLARO QUE NO EXISTIA MATERIA SOBRE LA CUAL
DECRETAR EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO Y ORDENO
EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 8 de julio de 2016 a las 10:15
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, Tomo I, julio de
2016, pagina 782, y

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los recursos
de inconformidad 886/2013, 158/2014, 376/2014, 193/2015 y 317/2015.

El Tribunal Pleno, el nueve de julio en curso, aprobd, con el nimero 23/2018 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de julio de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017824

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h

Materia(s): (Constitucional)

Tesis: XXI1.20.A.C.4 A (10a.)

PLACA DE EMPADRONAMIENTO MUNICIPAL DE FUNCIONAMIENTO (LICENCIA). EL
ARTICULO 48, FRACCION I, NUMERAL 7, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE QUERETARO, QUERETARO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, AL CONDICIONAR
SU EXPEDICION A QUE SE ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
RELATIVA AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, VIOLA EL PRINCIPIO DE
RAZONABILIDAD LEGISLATIVA. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 130/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 8, de rubro: "GARANTIAS INDIVIDUALES. EL
DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA REGULACION DE SUS POSIBLES CONFLICTOS POR
PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y
PROPORCIONALIDAD JURIDICA.", sostuvo que para que una norma juridica sea razonable y
proporcional debe: a) perseguir una finalidad constitucionalmente legitima; b) ser adecuada, idonea, apta
y susceptible de alcanzar el fin perseguido; c) ser necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha
finalidad, de tal forma que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada para el gobernado;
y, d) estar justificada en razones constitucionales. Ahora, si bien es cierto que el articulo 48, fraccion Ill,
numeral 7, de la Ley de Ingresos del Municipio de Querétaro, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2017,
persigue una finalidad constitucionalmente legitima, esto es, que se cumpla con la obligacion de pago
del impuesto predial, también lo es que al condicionar la expedicién de la placa de empadronamiento
municipal de funcionamiento (licencia), a que se acredite el cumplimiento de la obligacion relativa al
pago del impuesto predial, viola el principio de razonabilidad legislativa, ya que dicha disposicion
traslada a un tercero poseedor del inmueble, bajo cualquier titulo, la obligacion de demostrar que pagd
un tributo del que no es causante.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
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—
Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Amparo en revision 663/2017. Restaurantes Toks, S.A. de C.V. 26 de abril de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Gildardo Galinzoga Esparza. Secretario: Manuel Aguilera Araiza.

Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017822

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: PC.1I1.P. J/18 P (10a.)

PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD. CUANDO RECLAMAN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS CONDICIONES DE SU INTERNAMIENTO, COMO LO ES LA
FALTA O NEGATIVA DE ATENCION MEDICA ADECUADA, YA SEA URGENTE O NO,
DEBEN AGOTAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE PETICIONES Y LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS EN LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL, PREVIO A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO. Conforme a los articulos 1,
2,9, 30, 34,74, 76 a 78, 107 a 115 y 130 a 135 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, las personas
privadas de su libertad, ya sea en prision preventiva o en ejecucion de penas, tienen a su alcance un
procedimiento administrativo de peticiones, mediante el cual pueden hacer valer sus derechos atinentes
a las condiciones de internamiento, entre las que se encuentran la falta o negativa de atencion médica
adecuada, ya sea urgente o no urgente. Adicionalmente, cuentan con un sistema de recursos de indole
jurisdiccional, para el caso de que la respuesta que recaiga a su peticion no satisfaga sus necesidades,
incluso, contra la omisién de dar respuesta oportuna. Ante ese marco normativo agil y eficaz, previo a
promover el juicio de amparo indirecto deben agotarse el procedimiento administrativo de peticiones,
asi como los medios de impugnacion previstos en la ley citada, en atencién al principio de definitividad.

PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 1/2018. Entre las sustentadas por el Primer y el Tercer Tribunales Colegiados,
ambos en Materia Penal del Tercer Circuito. 2 de julio de 2018. Mayoria de dos votos de los Magistrados
Adalberto Maldonado Trenado y José Félix Davalos Davalos. Disidente y Ponente: José Luis Gonzélez.
Encargado del engrose: Adalberto Maldonado Trenado. Secretario: Francisco René Ramirez Marcial.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 500/2017 y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Tercer Circuito, al resolver el recurso de queja 291/2017.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015, del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la
integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relativo a la
contradiccion de tesis 1/2018, resuelta por el Pleno en Materia Penal del Tercer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017816

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: 1.10.P.33 K (10a.)

INFORME JUSTIFICADO. LOS DOCUMENTOS ANEXOS A ESTE PUEDEN REMITIRSE
EN MEDIOS MAGNETICOS, LOS CUALES TENDRAN VALOR PROBATORIO, SIEMPRE
QUE ESTEN CERTIFICADOS EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. De conformidad con los articulos 75 y 117 de la Ley de Amparo, se permite a la
autoridad responsable rendir su informe con justificacion en medios magnéticos; lo mismo ocurre cuando
el 6rgano jurisdiccional, al recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la responsable, éstas sean
exhibidas por medios electronicos, dpticos 0 magnéticos. Por lo que si bien la averiguacion previa de la
gue emana el acuerdo impugnado, es conforme al sistema tradicional, lo cierto es que no por ello se debe
cerrar y limitar la posibilidad de que la autoridad responsable, al rendir su informe con justificacion, o
bien, remita las constancias de la indagatoria, éstas deban ser presentadas fisicamente en copia certificada
—es decir, en un documento escrito—, pues al ser parte del avance tecnoldgico y cientifico, pueden
adoptarse medios electrénicos que prescindan el gasto innecesario de papel y eviten el exceso de volumen
de tomos que s6lo ocupan espacio, pues esos documentos pueden ser consultados en un disco versatil
digital (DVD) (que es el soporte fisico), lo cual tendra pleno valor probatorio siempre que esté certificado
en cuanto a su autenticidad por la propia autoridad ministerial (fe similar a la que se da respecto a
documentos escritos), y para efectos del juicio de amparo indirecto se desahogara por si mismo, al tener
el caracter de una prueba documental.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 71/2018. 24 de mayo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Armando Hernandez
Orozco. Secretaria: Paola Alejandra Gongora del Rey.

Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017815

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: P./J. 22/2018 (10a.)

INFORME JUSTIFICADO. EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 117 DE LA LEY
DE AMPARO PARA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE LO RINDA NO PUEDE
REDUCIRSE. El precepto citado prevé el plazo de 15 dias para que la autoridad responsable rinda su
informe justificado, el cual no puede ser reducido por el juzgador de amparo ni siquiera en aras de
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satisfacer una imparticion de justicia expedita. Lo anterior es asi, porque la ampliacion de plazos en la
Ley de Amparo permite otorgar el tiempo necesario para que las partes preparen con mayor cuidado y
calidad la exposicion de los argumentos en que basan sus pretensiones y, con ello se eleva la calidad del
juicio constitucional. Por tanto, no es posible que el juzgador de amparo, bajo su arbitrio, reduzca el
plazo en el que la autoridad responsable debe rendir su informe justificado, porque en lugar de favorecer
el derecho a la tutela judicial efectiva, atenta contra la imparticion de justicia completa, pronta e imparcial
y también contra los principios de legalidad y certeza juridica de las partes del juicio de amparo al
conceder un plazo menor al establecido en la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que mediante su regulacion resguarda las bases
constitucionales con las que ha de tramitarse el juicio de amparo.

PLENO

Contradiccion de tesis 38/2018. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 15 de mayo
de 2018. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora 1., Javier
Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Tesis y criterios contendientes:

Tesis 1.10.P.16 K (10a.), de titulo y subtitulo: "INFORME JUSTIFICADO. LOS JUZGADORES DE
AMPARO NO ESTAN AUTORIZADOS PARA REDUCIR EL PLAZO DE QUINCE DIAS QUE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE TIENE PARA RENDIRLO.", aprobada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 48, Tomo |1, noviembre de 2017, pagina 2055, y

El criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al
resolver las quejas 101/2016, 105/2016, 127/2016 y 272/2017.

El Tribunal Pleno, el nueve de julio en curso, aprob6, con el nimero 22/2018 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de julio de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de

la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

22



— o)
Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017811

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: P./J. 21/2018 (10a.)

IMPROCEDENCIA DE LA VIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CUANDO LA DEMANDA RESPECTIVA SE HUBIERE ADMITIDO, EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEBE LIMITARSE A SOBRESEER EN EL
JUICIO. Conforme al articulo 8o., fracciéon 1l, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa contra actos
gue no le competa conocer a dicho Tribunal; de modo que si se demanda algin acto ajeno a su
competencia material prevista en los articulos 14 y 15 de la Ley Organica que lo rige, la consecuencia
necesaria, cuando la demanda respectiva se hubiere admitido, es que deba sobreseerse en el juicio, con
apoyo en la fraccion Il del articulo 90. del primer ordenamiento citado, acorde con la cual, procede el
sobreseimiento cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo 80. mencionado. Ahora bien, como ninguno de estos preceptos, ni alguno otro
de la propia ley, disponen que al actualizarse la improcedencia —y el consecuente sobreseimiento en el
juicio— también deba precisarse en la propia resolucién cual es, en su caso, la diversa autoridad a quien
compete el conocimiento del asunto, se concluye que en estos supuestos el legislador establecié una
causal sustentada en la improcedencia de la via y, por ello, no existe obligacion legal del Tribunal de
sefialar a qué otra autoridad han de remitirse los autos, ni debe esperar a que ésta decida si acepta 0 no
la competencia, y menos aun condicionar la improcedencia del juicio hasta que se decida un posible
conflicto competencial entablado con el érgano al que se le declind competencia, a fin de que hasta este
altimo momento se decrete la firmeza del sobreseimiento. En efecto, no deben confundirse las figuras
juridicas de laincompetencia y de la improcedencia de la via, pues mientras la primera implica la apertura
de un procedimiento para determinar qué 6rgano jurisdiccional se hard cargo de la demanda, ya sea
porgue una autoridad decline su conocimiento, o bien, pida a otra que se inhiba de ello; la segunda
exclusivamente conlleva la determinaciéon unilateral de rechazar la demanda porque ante quien se
presentd carece de atribuciones para conocer de las pretensiones del actor, quedando a salvo sus derechos
para hacerlos valer ante la autoridad que elija como la competente. En consecuencia, como la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo no dispone expresamente la apertura de un tramite
competencial cuando se estime que el juicio es improcedente, porque el acto cuya nulidad se demandd
no le compete conocerlo al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante esta clara improcedencia
de la via, cuando la demanda hubiere sido admitida, dicho 6rgano jurisdiccional debe limitarse a
sobreseer en el juicio, pues al carecer de facultades expresas para la apertura de un tramite competencial,
hecha excepcion de los conflictos originados al seno del propio Tribunal por razén de territorio, tampoco
debe actuar en un sentido no autorizado por la ley, si se toma en cuenta que conforme al principio de
legalidad so6lo puede hacer lo que ésta le permite y, ademas, con ese proceder tampoco se restringen las
defensas del actor, al contar con medios de impugnacion a su alcance para combatir el sobreseimiento
referido.

PLENO

Contradiccion de tesis 389/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 26 de abril de 2018. Mayoria de seis votos de los Ministros Margarita
Beatriz Luna Ramos, Norma Lucia Pifia Herndndez en contra de las consideraciones, Eduardo Medina
Mora I. con el proyecto original, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar
Morales; votaron en contra Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Jorge Mario
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Pardo Rebolledo. Ausentes: José Ramdn Cossio Diaz y José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen Torpey Cervantes.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 2a./). 146/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA
MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.", aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes
6 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima
Epoca, Libro 24, Tomo Il, noviembre de 2015, pagina 1042, y

Tesis 2a. CXX11/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA JUSTICIA. SUPUESTO EN QUE
LA CARGA PROCESAL DE PRESENTAR UNA DEMANDA ANTE AUTORIDAD COMPETENTE
SE CONSTITUYE EN UN OBSTACULO QUE VACIA DE CONTENIDO ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de noviembre de 2015 a las 10:30
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo II,
noviembre de 2015, p4gina 1297,y

El criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los
amparos directos en revision 1159/2014 y 5739/2015.

El Tribunal Pleno, el nueve de julio en curso, aprobd, con el nimero 21/2018 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de julio de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de

la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017808

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: 2a./J. 86/2018 (10a.)

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. LOS SUPUESTOS DEL ULTIMO
PARRAFO DE LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE AMPARO, NO SE
ACTUALIZAN CUANDO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA
DETERMINADO JURISPRUDENCIALMENTE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO
ORDINARIO DE DEFENSA CONTRA EL ACTO RECLAMADO. De la fraccion XVIII del
articulo 61 de la Ley de Amparo se advierte que cuando se trate de resoluciones de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, previo a la promocion del juicio de amparo, deben agotarse los recursos o
medios de defensa ordinarios a través de los cuales sea factible modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado y, como excepcidn a ello, en el Gltimo pérrafo contempla dos supuestos, relativos a cuando:
a) la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a interpretacion adicional; o, b) su fundamento
legal sea insuficiente para determinarla. Lo anterior denota respeto a los principios de seguridad juridica
y acceso a la justicia, pues sélo obliga a agotar el principio de definitividad cuando el medio de defensa
adolezca de "fundamento legal insuficiente" y haya necesidad de acudir a una "interpretacion adicional”
para determinar su procedencia; de lo contrario, el quejoso quedara en libertad de elegir si agota el
recurso de que se trate, o bien, acude directamente al juicio de amparo. Por tanto, cuando la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién haya emitido jurisprudencia sobre la procedencia del medio ordinario de
defensa existente contra el acto reclamado, no se actualizan los supuestos de excepcion al principio de
definitividad, en razon a que el objetivo de la porcién normativa consiste en que el gobernado conozca
con exactitud el medio ordinario de defensa que tiene al alcance para impugnar el acto que estima
contrario a derecho, asi como los requisitos para su procedencia, previo a acudir al juicio de amparo,
aunado a que el carécter obligatorio de aquélla, conforme al articulo 217 de la Ley de Amparo, no
posibilita que pueda ser objeto de andlisis por un 6rgano de menor grado y, menos adn, que decida
inaplicarla.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 83/2018. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado del Décimo Circuito y
el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 27 de junio de 2018. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Irma Gémez Rodriguez.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 111.50.A.4 K (10a.), de titulo y subtitulo: "EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
EN EL AMPARO. SE ACTUALIZA EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION
XVIII DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE AMPARO, TRATANDOSE DEL INCIDENTE DE
NULIDAD DE NOTIFICACIONES PREVISTO EN EL ARTICULO 319 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY AGRARIA, POR
LO QUE EL QUEJOSO QUEDA EN LIBERTAD DE INTERPONER ESE RECURSO ORDINARIO
O ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.", aprobada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14
de octubre de 2016 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima
Epoca, Libro 35, Tomo IV, octubre de 2016, pagina 2931, y
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Tesis 111.50.A.36 A (10a.), de titulo y subtitulo: "JUICIO AGRARIO. ES INNECESARIO AGOTAR,
PREVIO AL AMPARO, EL INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES, AL
ACTUALIZARSE LA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, PREVISTA EN EL
ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE LA
MATERIA.", aprobada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Tomo IV,
noviembre de 2016, pagina 2386, y

El sustentado por el Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, al resolver la queja 385/2017.

Tesis de jurisprudencia 86/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del siete de agosto de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de

la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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A
Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017796

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 2a. LXXXI11/2018 (10a.)

CONTRIBUYENTE Y RETENEDOR. SUS DIFERENCIAS. Las principales diferencias entre el
sujeto de la obligacion tributaria de pago (contribuyente) y el sujeto pasivo del poder tributario
(retenedor), son las siguientes: a) Conducta: el primero realiza el hecho imponible, por lo que ostenta su
titularidad y, por regla general, la capacidad contributiva que el hecho imponible refleja; el segundo no,
al ser un tercero que realiza un supuesto normativo interrelacionado con ese hecho, que la mayoria de
las veces no es demostrativo de capacidad contributiva, aunque al realizarse se subroga en la titularidad
del hecho imponible. b) Fundamento normativo: el primero tiene la obligacién de pago del impuesto por
haber realizado el hecho imponible previsto en la ley respectiva (disposicion normativa primaria); el
segundo tiene la misma obligacién de pago, pero no por actualizar el hecho imponible, sino por un
mandato legal diverso a éste, que es por no retener el impuesto (disposicion normativa secundaria). ¢)
Posicidn juridica: el primero tiene el lugar principal en el cumplimiento de la obligacion tributaria de
pago; el segundo esta obligado por ley al pago del impuesto en lugar de aquél, sustituyéndolo, siendo el
Unico y verdadero sujeto obligado al pago. Por ello, se ha dicho que en la sustitucion tributaria existe una
desviacidn sustancial total o parcial del proceso normal de imputacién normativa de la obligacién fiscal,
pues en vez del sujeto pasivo, otro sujeto queda obligado al pago del tributo. Y, d) Naturaleza: el primero
es el que, por regla general y en condiciones de normalidad, satisface la obligacion tributaria de pago; el
segundo es un garante personal de la obligacion tributaria de pago no satisfecha por aquél, que facilita y
simplifica la actividad recaudatoria de la autoridad fiscal, actuando a titulo de auxiliar y coadyuvante de
ésta, por lo que se establece como un mecanismo impositivo especial.

SEGUNDA SALA

Amparo directo en revision 1322/2018. Maxcom Telecomunicaciones, S.A.B. de C.V. 6 de junio de
2018. Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas
y Eduardo Medina Mora I.; votaron con salvedad José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo
Medina Mora I. Disidentes: Javier Laynez Potisek y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

27



Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017786

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: PC.11.P. J/8 K (10a.)

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. PARA CUMPLIR EL REQUISITO FORMAL PREVISTO
EN EL ARTICULO 124, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DE AMPARO, QUE PREVE QUE
"ABIERTA LA AUDIENCIA SE PROCEDERA A LA RELACION DE CONSTANCIAS",
BASTA QUE EN AQUELLA SE CERTIFIQUE QUE SE DIO LECTURA A LAS
CONSTANCIAS DEL EXPEDIENTE. El articulo 124, péarrafo primero, de la Ley de Amparo
establece, en lo conducente, que "abierta la audiencia, se procedera a la relacion de constancias"”. Si se
parte de dicha referencia normativa, no puede afirmarse que se configure una transgresion a las
formalidades esenciales del procedimiento en el juicio de amparo indirecto, cuando al celebrarse ese acto
procesal Unicamente se precise que se da lectura a las constancias del expediente y que se tienen por
reproducidas, sin que queden plasmadas por escrito en esa diligencia, pues ello constituye un
requerimiento extremo no previsto en los articulos 107, parrafo primero, fraccion VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 124 indicado pues, por el contrario, si se atiende a los
principios que emanan de los articulos 17, parrafos segundo y tercero, de la Constitucién Federal, 2,
numeral 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se concluye que en la resolucién de los asuntos
jurisdiccionales, las autoridades deben privilegiar, por encima de los aspectos formales, la resolucion de
fondo, toda vez que esta prevencion evitara que en un juicio o procedimiento seguido en forma de juicio
se impongan obstaculos entre la accidn de las autoridades y las pretensiones de los justiciables, o bien,
limites a las funciones de las autoridades en la decision de fondo del conflicto; lo que deriva en que basta
gue en la audiencia constitucional se certifique que se dio lectura a las constancias del expediente para
entender que fueron relacionadas dentro de esa actuacion procesal. Ademas, lo trascendente es que los
actos desarrollados en la primera fase del acto mencionado (invocacion de constancias, pruebas, alegatos
y la intervencion de las partes) se vean asentados en forma congruente en el fallo que ponga fin al acto
unitario (audiencia constitucional y sentencia).

PLENO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 3/2018. Entre las sustentadas por el Segundo y el Tercer Tribunales Colegiados,
ambos en Materia Penal del Segundo Circuito. 3 de julio de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los
Magistrados Adalid Ambriz Landa, Roberto Dionisio Pérez Martinez, Juan Carlos Ramirez Gémora y
Mauricio Torres Martinez. Ponente: Mauricio Torres Martinez. Secretario: Sergio Victor Hernandez
Torres.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, al resolver el
amparo en revision 15/2018, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Segundo Circuito, al resolver el amparo en revision 363/2017.

Esta tesis se publicd el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de

la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017785

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: P./J. 24/2018 (10a.)

"RESOLUCION FAVORABLE" DICTADA POR TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SUCONCEPTO CONFORME A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 170
DE LA LEY DE AMPARO. El concepto de "resolucion favorable" conforme al precepto citado, para
efectos de la procedencia del juicio de amparo directo, supone el dictado de una sentencia por un Tribunal
de lo Contencioso Administrativo que resuelva de manera absoluta la pretension del actor y le otorgue
el maximo beneficio, con independencia del tipo de nulidad declarada.

PLENO

Contradiccion de tesis 151/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 16 de noviembre de 2017. Mayoria de diez votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, con reservas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernadndez, Eduardo
Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; vot6 en
contra: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretarios: José Omar
Hernandez Salgado y Ron Snipeliski Nischli.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 2a./J. 122/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "AMPARO DIRECTO. LA FRACCION II DEL
ARTICULO 170 DE LA LEY DE AMPARO RESPETA EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 21, Tomo I, agosto de 2015, pagina 503,
Tesis 2a./J. 123/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "JUICIO DE AMPARO DIRECTO. ANALISIS QUE
DEBEN REALIZAR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PARA EFECTOS DE SU
PROCEDENCIA EN TERMINOS DEL ARTICULO 170, FRACCION II, DE LA LEY DE LA
MATERIA.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 21, Tomo |, agosto de 2015, pagina 504,
y Tesis 2a./J. 121/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "“RESOLUCION FAVORABLE’. SU CONCEPTO
CONFORME AL ARTICULO 170, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO.", aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 21, Tomo |, agosto de 2015, pagina 505, y

El criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el
amparo directo en revision 3042/2014.

El Tribunal Pleno, el nueve de julio en curso, aprobd, con el nimero 24/2018 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a nueve de julio de dos mil dieciocho.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de septiembre de
2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

29



30



A
Tribunal de Justicia Administrativa
Del Estado de México

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2017779

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 07 de septiembre de 2018 10:16 h
Materia(s): (Comun)

Tesis: XV.60.2 K (10a.)

ACTOS DE PARTICULARES EQUIVALENTES A LOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL AMPARO INDIRECTO. NO TIENEN ESE CARACTER LAS DECISIONES
OBLIGATORIAS QUE EMITA EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE UNA SOCIEDAD
ANONIMA PARA SUS MIEMBROS. Las decisiones emitidas por el consejo de administracion de
una sociedad an6nima, con caracter obligatorio para sus miembros, no son actos equivalentes a los de
autoridad para efectos del amparo, porque de conformidad con el articulo 50., fraccion Il, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, no basta que la quejosa atribuya al particular sefialado como autoridad
responsable, la emision de actos en forma unilateral y obligatoria, por estimar que podrian afectar sus
derechos, al tener el alcance de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas; pues para poder
determinar que aquél reviste esa calidad en el juicio de amparo indirecto, el precepto citado exige,
ademas, que las funciones del particular estén determinadas por una norma general, en sentido material
y formal; condicion que no se actualiza en el caso del consejo de administracion de una sociedad
anénima, ya que si bien la Ley General de Sociedades Mercantiles permite a los ciudadanos formar
diversos tipos de asociaciones o sociedades, entre éstas, las andnimas, otorgandole a sus integrantes las
facultades para crear las reglas que regiran, tanto su organizacion y funcionamiento, como las relaciones
entre sus socios 0 asociados, las cuales son fuente de derechos y obligaciones exigibles frente a los
organos jurisdiccionales; lo relevante, para la procedencia del juicio de amparo, es que no encuadran en
la categoria de normas generales a que alude el articulo 107, fraccién I, de la ley aludida, por no emanar
de 6rganos del Estado ni ser de observancia general.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Queja 63/2017. Patricia Aubanel Riedel. 9 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: José
Encarnacién Aguilar Moya. Secretaria: Aline Ixchel Millan Gonzélez.

Esta tesis se publico el viernes 07 de septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.

IV. DISPOSICIONES FEDERALES.
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SEXTO INFORME DE GOBIERNO

El Presidente de la Republica, destac6 la importancia de apegarse a los hechos y las cifras, méas alla de
las apreciaciones subjetivas, para dar cuenta de la transformacion que ha vivido el pais en multiples
ambitos de la vida nacional, pero también para tener presente la persistencia de rezagos y desafios que
aun no han sido superados.

Al inicio del sexenio se definieron cinco metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.

México en Paz

Se llevé a cabo una Estrategia de Seguridad con miras a mejorar la coordinacion operativa entre los tres
ordenes de gobierno; fortalecer las capacidades institucionales de las corporaciones policiales; hacer uso
intensivo de sistemas de inteligencia, y fortalecer la prevencion social de la violencia y el delito.

Fuente: https://www.gob.mx/presidencia/articulos/sexto-informe-de-gobierno-173378?idiom=es
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V. DERECHOS HUMANOS.

RESUELVE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION IMPUGNACIONES DE
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS CONTRA LA CONSTITUCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN COINCIDENCIA CON LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDAS, Y ESTABLECE LINEAMIENTOS Y
PARAMETROS PARA EL PLENO RESPETO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN
EL AMBITO JURIDICO

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) expresa su reconocimiento por las
determinaciones e interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) sobre las
acciones de inconstitucionalidad promovidas por el Organismo Nacional contra la Constitucion Politica
de la Ciudad de México. Con la resolucidn del Maximo Tribunal del pais se establecen los lineamientos
y parametros para la observancia y el pleno respeto de los derechos humanos en el &mbito juridico de la

capital del pais.

Para esta Comision Nacional, los criterios establecidos por la SCIN sobre las normas impugnadas
garantizan el Sistema de Proteccidn No Jurisdiccional de los Derechos Humanos y se protege el derecho
a la seguridad juridica de las y los trabajadores al servicio del Gobierno de la Ciudad de México, asi
como sus derechos fundamentales reconocidos en el &mbito laboral.

Fuente: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2018/Com 2018 261.pdf
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VI. PUBLICACION DE INTERES.

RETROSPECTIVA'Y PROSPECTIVA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL EN LA CONSTITUCION DE 1917

Actualmente los derechos de propiedad intelectual son reconocidos como derechos humanos, sin
embargo, solo algunos de ellos encuentran fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que data de 1917. Ello se debe a la evolucion méas bien reciente de estos derechos, sin
embargo, es necesario incorporarlos en el texto constitucional a fin de generar certeza en torno a todas
las figuras que estarian incluidas en el monopolio que autoriza el Articulo 28 Constitucional, pues ello
daria certeza de qué derechos son los que efectivamente pueden restringir otros derechos humanos como
el de libre concurrencia, vinculado con el de libertad de trabajo.

ARTICULO COMPLETO: http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/pdf/r24 trabajo-1.pdf

Magistrada Presidenta
M. en D. Myrna Araceli Garcia Mor6n

Magistrado Vicepresidente
Lic. Gerardo Rodrigo Lara Garcia
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